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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Ciudadanos de Pluma Hidalgo al recibir el apoyo de ustedes para quedar al frente del H. Ayuntamiento,
tengo el compromiso asi como el cabildo, de realizar un trabajo honesto, transparente y dirigido
principalmente a quienes menos tienen, para esto cuento con el respaldo del Consejo de Desarrollo
Social Municipal, con quienes de manera coordinada se llevaran a cabo las obras y acciones que vengan
a resolver las necesidades mas apremiantes de nuestras comunidades, propiciando un desarrollo
sustentable, donde se tomaran en cuenta lo ambiental, econémico y social.

Para esto es necesario que estas acciones se ejecuten a través de un proyecto de planeacién, en donde
las obras y acciones a ejecutar, se hagan ordenadamente, asimismo se tomara en cuenta a todos los
ciudadanos, hombres, mujeres, jévenes y principalmente a los adultos mayores como base fundamental,
para que todos participen, dando sus opiniones.

La planeacion se hara a través de reuniones de trabajo y talleres a fin de analizar todos los problemas,
para darles soluciones mas adecuadas. Respetando el entorno y aprovechando nuestros recursos
naturales.

También trabajaremos coordinadamente con el gobierno estatal y federal afin de obtener recursos
econoémicos extraordinarios, asi como el apoyo técnico, que venga a fortalecer esta administracién, que
nos permitan invertir en las localidades que presentan mayores rezagos.

El proceso de planeacion se realizd con el objeto de tener una base para llevar a cabo todas las acciones
y que sirva de guia no sélo para esta administracion sino para las siguientes, asi tendremos un desarrollo
sostenido, para que las localidades de nuestro municipio sientan que el trabajo se hace de manera
ordenada y se respetan las decisiones tomadas en el seno del consejo municipal, mismas que ya fueron
decididas en la agencia municipal y las localidades, en el orden prioritario.

Para que nuestro plan de desarrollo se implemente, solicito a las autoridades estatales y federales que
participen activamente, con la finalidad de que juntos busquemos las soluciones mas acertadas, para
que pluma hidalgo continte en el camino del progreso y los ciudadanos recuperen la confianza de sus
autoridades.

Finalmente invito a todos los ciudadanos a que formen parte de este proyecto, participando
activamente, sefialando con energia los errores y aciertos, que ayuden a mejorar nuestro trabajo y que
permita que nuestro pueblo logre satisfacer las demandas planteadas.

C. JAIME HUMBERTO MARTINEZ AYALA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PLUMA HIDALGO, POCHUTLA, OAXACA.
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1.-INTRODUCCION

La elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, tiene como finalidad establecer los objetivos y las
lineas de acciéon que serd el documento rector para el H. Ayuntamiento en beneficio de los
habitantes de este municipio, el Ayuntamiento proveerd lo necesario para instituir canales de
participaciéon y consulta popular, realizando talleres, reuniones de trabajo asi como entrevistas con
las personas destacadas de las comunidades, para conocer de fondo las necesidades y los
problemas que existen en cada uno de los nucleos de poblacion.

La formulacién, aprobacion, ejecucidon, control y evaluacion del plan, estard a cargo de los
organos, dependencias o servidores publicos que determine el H. Ayuntamiento de Pluma Hidalgo,
conforme a la Ley Orgdnica municipal, todos los trabajos que se realicen seran siempre buscando
la mejor utilizacién de los recursos naturales con que contamos, sin modificar el entorno, para
preservarlos.

El plan Municipal de Desarrollo contiene como minimo un diagnostico de la situaciéon econdmica y
social del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir y las bases de coordinacion, del
Plan de Desarrollo Municipal se desprenderdan los programas anuales de la administracién publica,
mismos que deben guardar congruencia entre siy con los planes estatal y nacional de desarrollo,
una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el H. Ayuntamiento, este y sus programas
seran obligatorios para las dependencias de la administracion municipal en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Al conocer la problematica y la planeacion, las autoridades podran dar las respuestas mas
adecuadas y con orden, tomando en cuenta la participacion activa de los ciudadanos, quienes seran
los actores principales de este plan, a través de los comités de las obras y acciones se buscara la
atencién oportuna asi como mejorar los niveles de vida de la poblacién.
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1.1.-MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION MUNICIPAL.

El Plan Municipal de Desarrollo de Pluma Hidalgo se sustenta en las disposiciones estipuladas en la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, en la , Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca articulo 113, 20 Y 137, en los articulos 7, 46, 47, 22, 26 Y 34 de la Ley
de Planeacion del Estado de Oaxaca y los articulos 43, 47, y 68 de la Ley Orgdnica Municipal, en el
articulo 68 estipula que el presidente municipal es el representante politico y responsable de la
administracién municipal, con la facultad de elaborar y presentar el Plan Municipal de Desarrollo de
Pluma Hidalgo 2014-2016 en los primeros seis meses de su administracion, ademas de su
aprobacién, promulgacion, publicacion y ejecucién.

Asi como estd encuadrado al marco legal, también estd alineado con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, con el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, y al Programa de Desarrollo de
la Microrregioén 5, “Zapoteca-Sierra Sur”, en los cuales se presenta el compromiso del gobierno con
los ciudadanos para constituir un municipio prospero, justo con estabilidad y paz social, en el que
existan las mismas oportunidades sin distingo de etnia, género, creencias, posicion econdmica,
ideologia o edad. Con el objetivo de coordinar los esfuerzos para superar los rezagos sociales,
procurando la seguridad de la poblacion, su calidad de vida, la disponibilidad de los servicios
basicos, el desarrollo econdmico incluyente y la sustentabilidad, respetando la diversidad social y
los derechos humanos.
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1.2.-PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

La planeacién del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad administrativa, encaminada
a prever y adaptar armonicamente las actividades econdmicas con las necesidades basicas de la
comunidad, como son, entre otras:

Ingreso corriente per capita
Educacion

Salud

Seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda
Servicios basicos en la vivienda
Acceso a la alimentacién

L B 2 R B 2 2B 4

Infraestructura, desarrollo en la comunidad.

A través de la planeacion los ayuntamientos podran mejorar sus sistemas de trabajo y aplicar con
mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal transfieren para el
desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

El propdsito principal de la planeacién del desarrollo municipal es orientar la actividad econdmica
para obtener el maximo beneficio social y tiene como objetivos los siguientes:

® Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econémico y social del
municipio.

Movilizar los recursos econdémicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo de
actividades productivas.

Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden de prioridades.
Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacién que forman parte
del municipio.

Promover la participacion y conservacion del medio ambiente.

Promover el desarrollo armdnico de la comunidad municipal.

Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio.

+eES ¥

Es importante tener en cuenta los convenios que nuestro pais ha firmado en materia de desarrollo
como lo son Los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se firmo en la cumbre de New York en y se
ratifico en la cumbre de Sudafrica en 2002, convocados por las Naciones Unidas, En estas reuniones
los lideres del mundo se pusieron de acuerdo para defender los principios de dignidad humana,
igualdad y equidad, y de liberar al mundo de la pobreza extrema, estos ocho objetivos se enumeran
a continuacion.

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el Paludismo y otras enfermedades

A A A 2 24
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® Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
® Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Como municipio también debemos de implementar acciones conjuntas con los tres niveles de
gobierno para promover un desarrollo equilibrado y contribuir a que nuestro pais cumpla con los
compromisos internacionales signados por lo que este plan de desarrollo tomara en cuenta
acciones para evitar el hambre, la desnutricién, la equidad de género, en educacion y la calidad,
servicios y espacios en la vivienda.

Para la elaboracion del presente documento se procedid a recabar informacién bibliografica y de
campo, mediante la consulta de material publicado por las diferentes dependencias tanto del
gobierno federal, estatal, municipal y de instituciones de educacién publica y organismos
internacionales como el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL), el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQ) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Pesca (SAGARPA) y la Estrategia Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Un primer acercamiento con los ciudadanos fue el realizado por la autoridad municipal realizando
reuniones en cada localidad para conocer las necesidades de la poblacién, mismas que fueron
avaladas en asamblea y asentadas en el acta de seleccidn de obras y priorizadas al seno del Consejo
Municipal de Desarrollo, paralelo a estas actividades la Estrategia Cruzada Nacional Contra el
Hambre realizd talleres en las localidades para realizar el diagnostico por localidad con el objetivo
de reconocer los recursos con los que cuentan, las actividades que desempefian y los fenémenos
que las afecta, las condiciones del camino, las caracteristicas del ambiente, sus necesidades en
materia de agua, luz, drenaje, vivienda, educacién, salud, entre otras; informacién de gran
importancia para la elaboracion del Plan.

Imagen1l.- Agentes y representantes municipales en la integracién
del Consejo de Desarrollo Social Municipal.
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1.3.-DESCRIPCION DE CONTENIDOS.

El presente plan consta de 13 apartados en cada uno de ellos abordamos los temas municipales de
interés acordes al Plan Nacional de Desarrollo 2013-1018, al Plan Estatal de Desarrollo y Plan de la
Microrregion 5.

En un primer segmento planteamos un contexto general del municipio como son la dimension
social, econdmica y ambiental, se plantean los principios y valores asi como la mision, vision y
objetivos a desarrollar para mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Para lograr nuestros objetivos es necesario vincularnos con los tres niveles de gobierno para ello se
abordan los Derechos Humanos, la Equidad de Género, la Sustentabilidad, la Cultura Indigena vy el
Desarrollo Social, como Politicas Publicas Transversales alineadas al Plan Nacional y al Estatal y se
proponen estrategias para cumplirlas.

Presentamos en cada uno de los ejes un diagnostico con informaciéon oficial con la finalidad de
conocer como se encuentra nuestro municipio en cuanto al rezago social econémico, para superar
es0s rezagos proponemos una serie de objetivos, estrategiasy acciones encaminadas a superar los
rezagos.

Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad.

En este eje se abordan los temas de gobernabilidad democratica, la colaboracion entre niveles de
gobierno, el fortalecimiento de la autonomia indigena y el desarrollo de las comunidades, la
proteccidn civil, la procuracion de justicia y la seguridad publica.

Crecimiento econdmico, competitividad y empleo.

Este eje se orienta a las condiciones econémicas y de productividad de la poblacion en el municipio,
abordando la caracterizacién de la Poblacion Econdmicamente Activa, los sectores econdmicos y
niveles de ingreso principalmente del sector agropecuario, la producciéon y manejo ambiental, el
turismo ecoldgico y cultural y la inversion, mercados y vias de comunicacion.

Desarrollo Social y Humano.

En este eje se analizan las condiciones de vida de la poblacion del municipio de Pluma Hidalgo
analizando los indicadores de pobreza, rezago social y marginacion, la situacién de la educacion, la
salud, la nutricién, las caracteristicas de la vivienda, los servicios publicos basicos, el acceso a la
comunicacion, el desarrollo cultural, las desigualdades y la vulnerabilidad.

Gobierno Honesto y de Resultados.

Este eje busca consolidar el compromiso del actual gobierno municipal para construir un gobierno
democratico, cercano a la gente, colaborativo y transparente, con el objetivo de eliminar los
problemas de falta de planeacién, gobiernos poco transparente, con escasa participacion
democratica y presencia de corrupcion.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE PLUMA HIDALGO, POCHUTLA, OAXACA.

Posteriormente se abordaran los objetivos, estrategias y lineas de accion especificas de cada eje
tematico que el gobierno municipal seguird para superar los rezagos y construir el desarrollo.

Para el cumplimiento y observacién de los objetivos se prevé en el primer el establecimiento de un
sistema de seguimiento y evaluacién que nos permita medir los avances logrados para alcanzar
dichos objetivos planteados.

En la Ultima seccidn abordamos la fuente de los recursos econdmicos que el municipio administrara
para el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y las inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social; conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién
prioritaria. (Art. 33 de LCF.).

Para demostrar la congruencia del plan con las obras priorizadas se presenta una matriz de
consistencia 'y la publicacion del CONEVAL del municipio de Pluma Hidalgo.
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2.-MISION, VISION Y PRINCIPIOS

Para dar un buen servicio a los ciudadanos de nuestro municipio, la presente administracion se
sujeta a cumplir con una misién que es mejorar la calidad de vida y nuestra visién ser ejemplo a
nivel nacional con principios y valores.

2.1. MISION.

Servir a los ciudadanos de Pluma Hidalgo, propiciando un desarrollo sustentable, generando
beneficios que impacten en la calidad de vida de sus habitantes, planificando las actividades, las
acciones que el municipio emprenda, otorgando servicios de calidad, trabajando en el marco legal
con responsabilidad, honestidad, transparencia, austeridad y eficiencia.

2.2.- VISION

Ser un municipio lider a nivel nacional que promueva la participacion ciudadana, proporcione a sus
habitantes bienestar y seguridad, con servicios publicos de calidad, con un desarrollo acorde a sus
necesidades y recursos en lo ambiental, econdmico y social, en el marco de la legalidad y
transparencia.

2.3.- PRINCIPIOS Y VALORES

La democracia ademas de una forma de gobierno, es una forma de vida que necesita que actuemos
con principios y valores, los valores son una manera del comportamiento que la sociedad est3
convencida de que deben ser asi, esta administracién se regird en los siguientes principios: ético,
publico, complejidad, auto fundacién y los valores de fraternidad, igualdad vy libertad.

PRINCIPIO ETICO.- Este gobierno se compromete a hacer posible los derechos humanos, a cuidar y
proteger la vida.

PRINCIPIO PUBLICO.-Estaremos velando por lo que conviene a todos y no daremos pie a los
intereses particulares.

PRINCIPIO COMPLEJIDAD.- En toda democracia existen conflictos, diferencias y diversidad. El
ayuntamiento mediara en la solucion de conflictos, serd respetuoso de la diversidad en las formas
de pensar de sus ciudadanos y las diferencias seran analizadas para encontrar beneficio colectivo.
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PRINCIPIO AUTOFUNDACION.- En una democracia las leyes y las normas son construidas y
transformadas por las personas, que las van a vivir cumplir y proteger. Este gobierno serd
respetuoso de los usos y costumbres, aplicara las leyes y normas vigentes en nuestro pais.

FRATERNIDAD.- Todos los seres humanos seran tratados como hermanos, a pesar de las diferencias,
conflictos de interés o de opinidn, esta administracion dara un trato igualitario a sus ciudadanos.

IGUALDAD.-Cada ciudadano tendra un trato de igualdad ante la ley, cada habitante tiene el mismo
peso para exigir sus derechos.

LIBERTAD.- Seremos respetuosos de las creencias, ocupacion, de asociacién, de expresion, transito,
culto etc. de a cuerdo a lo que nuestra Constitucién Politica marca.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE PLUMA HIDALGO, POCHUTLA, OAXACA.

3.- MARCO DE REFERENCIA
3.1.-LOCALIZACION GEOGRAFICA

DENOMINACION: PLUMA HIDALGO

El nombre de Pluma, se debe a un cerro que existe en la comunidad y es llamado asi Cerro de la
Pluma, pues en la punta del cerro se dibujaba una nube con la figura de una pluma.

Lo de Hidalgo, se debe a que en el tiempo cuando se fundd la comunidad sucedié lo de la
Independencia de México y en honor al cura Miguel Hidalgo, se le dio ese nombre.

ESCUDO:

Sélo se maneja un logotipo que significa el cerro de la pluma y los granos de café simbolizan el
cultivo del café que se lleva a cabo en la regién.

RESENA HISTORICA:

El municipio de Pluma Hidalgo, segln la historia fue fundado por personas provenientes del distrito
de Miahuatlan, que sélo buscaban un lugar apropiado para la siembra del exdtico café, primero
llegaron a San Isidro del Camino a establecer ahi su campamento, pero los indigenas del lugar
manifestaron su disgusto por la invasion de sus tierras y se dirigieron a Pochutla en demanda de
proteccidn, por lo que su intento de cultivo fracasé.

Pero no se dieron por vencidos y decidieron establecerse en un lugar cercano a San Isidro y
tomaron rumbo a Huatulco estableciéndose en el cerro de la Pluma y dieron al sitio elegido el
nombre de la Providencia.

Las personas encargadas de la siembra del café en este lugar fueron Juan Maria y Juan Francisco
Mijangos, pues se habian librado de los indios hasta ese entonces, pero las autoridades de Pochutla
se mostraron celosas de la invasién de los Miahuatecos a sus dominios y quisieron frustrar
nuevamente su intento, pero el sefior Ramdn Ruiz intervino y ayudé a calmar el conflicto.

En Pluma Hidalgo se realizo el primer cultivo de café con una plantacion de 40,000 plantas, Los
sefiores Ramodn R. Ruiz, Juan Francisco, Juan Maria Mijangos y Basilio J. Rojas, iniciaron el cultivo del
café. En 1880 obtienen el decreto expedido por el Gobierno del Estado como Pueblo de Pluma
Hidalgo.

MEDIO FiSICO.

Se encuentra ubicado entre los paralelos 15°52’ y 15°59’ de latitud norte; los meridianos 96°21" y
96°30’ de longitud oeste; altitud entre 200 y 1 700 m. Colinda al norte con los municipios de Pluma
Hidalgo, San Pedro el Alto, San Marcial Ozolotepec y San Mateo Pifias; al este con los municipios de
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San Mateo Pifias y San Pedro Pochutla; al sur con el municipio de San Pedro Pochutla; al oeste con
los municipios de San Pedro Pochutla y Pluma Hidalgo. (Ver mapa 1. Ubicacion geografica)

La extension territorial es de 103.621 km2, Ocupa el 0.11% de la superficie del estado. Cuenta con
99 localidades y una poblacién total de 3060 habitantes (Censo INEGI, 2010).

FISIOGRAFJA.

Se describe como perteneciente a la provincia Sierra Madre del Sur (100%), subprovincia Cordillera
Costera del Sur (93.35%) y Costas del Sur (6.65%). Sistema de topoformas Sierra alta compleja
(90.71%), Sierra baja compleja (6.65%) y Sierra de cumbres, tendidas (2.64%).

EL CLIMA.

Predomina una temperatura media anual de 18 — 26°C, con precipitacién de 1 500 — 3 500 mm, Cae
en la clasificacion de Koopen en Semicalido humedo (A) C (W2) con abundantes lluvias en verano
(66.13%) y calido subhumedo AW1 con lluvias en verano (33.87%). (Ver mapa 2 de climas).

GEOLOGIA.

La geologia data del Jurdsico (98.28%), Cretacico (1.02%) y No aplicable (0.70%), con rocas
Sedimentaria: Caliza (1.02%) y Metamorfica: Gneis (98.98%), en estos sitios encontramos Minas de:
Titanio y Manganeso, el territorio presenta varias fracturas, las cuales se sefialan con las lineas color
rojo. (Ver mapa 3. Geologia)

EDAFOLOGIA.
El suelo dominante en el Municipio es Phaeozem (64.74%), Luvisol (22.10%) y Cambisol (13.16%)
HIDROGRAFIA.

La hidrografia se conoce como Costa de Oaxaca (Puerto Angel) (100%) Pertenece a la Regidn
hidroldgica 21 R. Copalita y otros (100%), subregion R. Tonameca (54.57%), (San Pedro Pochutla)
(30.50%) y R. Copalita (14.93%), cuenta con corrientes de agua Perennes: Copalita y Magdalena, E
Intermitentes: Chacalapilla y Toltepec.

USO POTENCIAL DE LA TIERRA.

EL uso de la tierra destinada para la Agricultura de temporal es de 31.22% del territorio y el que
ocupa la zona urbana (0.41%), existe un porcentaje alto considerado como Selva Perennifolia
(60.75%), sabanoide (6.60%) y bosque (1.02%), estas tierras se consideran No aptas para la
agricultura (100%) y el 80 % no apto para uso pecuario., para aprovechamiento de la vegetacion de
pastizal (6.32%), Para el aprovechamiento de la vegetacidn natural diferente del pastizal (12.97%),
Para el aprovechamiento de la vegetacidon natural Unicamente por el ganado caprino (0.51%). (Ver
mapa 4. Uso de suelo y vegetacion)
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Mapa 3.- Geologia de Pluma Hidalgo.

Oaxaca Mapa de Uso de suelo
** Municipio Pluma Hidalgo (20071) y vegetacion
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Mapa 4. Uso de suelo y vegetacion de Pluma Hidalgo.
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4.- INFORMACION DEMOGRAFICA.

La poblacién del Municipio de Pluma Hidalgo segun el censo de 2010 es de 3060 habitantes, 1503
hombres y 1557 mujeres, con una densidad de poblacidon de 29.53 habitantes/Km2. Considerado
como no urbano, con grado de marginacién muy alto, por lo que se encuentra en la Cruzada
Nacional Contra el Hambre y en el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

El INEGI en el 2010, registra 99 localidades, de las cuales 94 son menores a 100 habitantes y
concentran alrededor de la mitad de la poblacién con 1467 habitantes y representa el 47.94%, de la
poblacion, 4 localidades con poblacion entre 100 y 499 habitantes presentan el 32.88 % de la
poblacion con 1006 habitantes y en la cabecera municipal hay 587 habitantes que representan el
19.18 %. (Ver grafica 1 y tabla 1).

Grafica 1. Distribucién de la poblacién por tamafio de la localidad de Pluma Hidalgo, 2010.

Distribucién de la poblacién por tamanio de localidad, 2010

Forcentaje

(=]
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010
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TABLA 1.-POBLACION DE LAS PRINCIPALES LOCALIDADES MUNICIPIO DE PLUMA HIDALGO
Clave Nombre Poblacién  Porcentaje Cabecera Localidad
[2] de municipal Estratégica
poblacién [6]
municipal
200710001 PLUMA HIDALGO 587 19.18 + +
200710046 LA PASIONARIA 334 10.92
200710069 SANTA MARIA MAGDALENA PINAS 303 9.9
200710099 BARRIO NUEVO (CIMARRON) 197 6.44
200710175 BARRIO ALLENDE 172 5.62
RESTO DE LOCALIDADES CON MENQOS 1467 47.94
DE 100 HABITANTES
Total: 3060 100

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010

Las principales localidades del municipio son: Pluma Hidalgo, La Pasionaria, Santa Maria Magdalena
Pifias., es la Unica agencia, Barrio Nuevo Cimarrdn y Barrio Allende.

A su vez, algunas agencias municipales y nucleos rurales se componen de barrios, algunos de ellos
registrados como localidades por el INEGI, principalmente en las poblaciones mds grandes como
son Pluma Hidalgo (cabecera municipal), Santa Maria Magdalena Pifias.

Estas caracteristicas del municipio exigen la necesidad de planear el desarrollo reconociendo las
particularidades de la poblacién y el territorio, ya que el municipio presenta una diversidad de
caracteristicas cuya complejidad rebasa la capacidad de aplicacién de politicas publicas
homogéneas. La planeacion para el desarrollo del municipio de Pluma Hidalgo requiere reconocer
esa complejidad, pero también es necesario acercarse a la poblacion no sélo para comprender sus
necesidades sino para involucrarla en un trabajo conjunto de gobierno y ciudadania ejerciendo sus
derechos para construir el desarrollo integral. Ese es nuestro propdsito.
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5.-POLITICAS TRANSVERSALES
5.1.- CONTEXTO POLITICO

Las politicas publicas son mecanismos para dar respuesta a determinadas demandas, situaciones
problematicas o insatisfechas, y se elaboran para abordar los problemas o para proporcionar
servicios a la sociedad estas politicas se han instrumentado de buena manera en el municipio por
las administraciones anteriores esto lo podemos palpar en la actualidad ya que Pluma Hidalgo es un
municipio con paz social y estabilidad politica, en el que los conflictos se resuelven con el didlogo en
un marco de derecho vy la legalidad, respetando las necesidades de la poblacién, reconociendo su
forma de organizarse y avalando sus acuerdos.

La presente administracién fue elegida por usos y costumbres en el 2013, reconocidos ahora como
Sistemas Normativos Internos, aqui no hay campafias ni planillas, cada uno de los concejales son
propuestos y electos por votacion el dia de la eleccién, el 12 de enero esta administracion recibid en
un acto de entrega recepcién las instalaciones junto con los bienes muebles e inmuebles asi como
una hacienda libre de deudas, en completa tranquilidad y se ha comprometido a seguir trabajando
arduamente para mantener la paz y tranquilidad social.

5.2.- TRANSVERSALIDAD EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Uno de los efectos en la estructura de gobierno, su disefio y la evaluacién de las politicas publicas;
es la fragmentacién de las acciones del gobierno, lo cual afecta la eficacia y calidad de la
gobernabilidad, ya que muchos problemas quedan sin resolver y se agravan si no es abordado de
manera integral, para controlar y resolver esta situacién los gobiernos realizan estrategias de
reordenamientos organizativo y operativo, una de ellas es la transversalidad en la gestién.

La transversalidad en la administracion publica se da cuando una o varias politicas son de interés de
varios entes del gobierno, por lo que la instrumentacion toca a dos o mas niveles de gobierno o
dependencias y en su caso de los municipios de las regidurias, en el cual cada uno actda en el marco
de su responsabilidad y de manera coordinada sin perder de vista la solucion éptima.

Para este gobierno el desarrollo social y humano vy la sustentabilidad son el eje rector de la politica
publica municipal y determina que el desarrollo es que todos los ciudadanos puedan aumentar su
capacidad y las oportunidades ampliarse para las generaciones presentes y futuras. Esto quiere
decir que las acciones de este gobierno deben ir encaminadas a mejorar la calidad de vida y deben
disefiarse e implementarse teniendo en la relacién entre el cuidado del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos, econdmicos, sociales y naturales.

La forma de abatir los rezagos sociales y caminar hacia la sustentabilidad es mediante la
transversalidad de las politicas publicas que se ejecutaran de manera coordinada con los tres
niveles de gobierno en las siguientes areas. Derechos Humanos, Equidad de Género, Pueblos
Indigenas y Sustentabilidad, Desarrollo social y humano alineadas a las del PED 2011-2016. Y al PND
2013-2018.
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Esta transversalidad también tiene que abarcar a los tres niveles de gobiernos y a las diferentes
secretarias tanto del gobierno estatal como del federal.

5.3.- DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son los privilegios inherentes a la naturaleza del ser humano, cuyo
cumplimiento es indispensable para el desarrollo integral de un individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada, estos derechos se encuentran establecidos en las Ley de la comisién
Nacional de los Derechos Humanos y normas vigentes, deben ser reconocidos y garantizados por el
estado.

Todas las personas tenemos la obligacion de respetar los derechos de las demds personas, quienes
tienen mayor responsabilidad en este sentido y por mandato constitucional son los servidores
publicos, la defensa de los derechos humanos tiene la funcién de:

A 4

Contribuir al desarrollo integral de cada persona

Delimitar una autonomia para que los individuos puedan actuar libremente

Proteger de los abusos de autoridades, servidores publicos y de particulares,

Todas las personas tienen derechos vy libertades sin distincidon de raza, credo, color, idioma
o econdmica,

Todo individuo tiene derecho a la vida,

Hombres y mujeres son iguales ante la ley

Derecho a una vida digna

y todas aquellas que estén consideradas en nuestras Constitucién y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

AL A IR 2 & 2

En nuestro municipio no existe informacién clara y precisa de los Derechos Humanos, lo que
podemos observar es que existe un desconocimiento en la poblacién, por parte de la autoridad no
ha existido una difusién en la sociedad, es por ello que esta administracion municipal difundira los
derechos humanos para tener una imagen clara de que son y para qué son, implementando
acciones y haciendo cumplir el estado de derecho, como por ejemplo:

® Capacitar en materia de derechos humanos a todos los servidores y servidoras publicas.

® Crear la Comision de Derechos Humanos para el mejor desempefio de las funciones del
Ayuntamiento en la materia, en donde se integre al sindico, al alcalde y a la defensora de
los derechos de la mujer.

®» Implementar acciones de difusién de los Derechos Humanos, principalmente en la juventud,

® Elaborar una base de datos sobre las violaciones a los Derechos Humanos y un plan de
accion para su restitucion y prevencion, en colaboracion con el gobierno estatal y federal.

5.4.- EQUIDAD DE GENERO

El género es un conjunto de caracteristicas, creencias, ideas y atribuciones sociales, que se han
desarrollado en cada cultura, en un espacio determinado y en un momento histérico tomando en
cuenta la diferencia sexual, a partir de ellos se establecen conceptos de masculinidad y feminidad,
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los cuales determinan el comportamiento, las funciones, las oportunidades, la valoracion vy las
relaciones entre hombres y mujeres. (INMUJERES, 2007).

La legislacion aplicable en esta materia son las siguientes leyes normas y reglamentos, Ley General
de lgualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Programa Nacional de Igualdad para Mujeres y Hombres, Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) Compilacion de los principales Instrumentos
Internacionales sobre los Derechos Humanos de las Mujeres, Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes,
Lineamientos que regulan la aplicacion de las medidas administrativas y de reparacién del dafio en
casos de discriminacion

La equidad de género permite brindar tanto a hombres y mujeres el mismo trato, las mismas
oportunidades, y condiciones, sin hacer a un lado las particularidades de cada sexo, que permita y
garantice el acceso a los derechos que tienen, por lo tanto el Estado debe garantizar que esto
ocurra.

De aqui podemos establecer que para que se dé la equidad de género el municipio debera crear la
igualdad de oportunidades y por el otro crear condiciones para que se puedan aprovechar esas
oportunidades, es decir debemos estandarizar las oportunidades y repartirlas de manera justa
entre ambos sexos, los hombres y mujeres deben tener la misma oportunidad de desarrollo, sin
descuidar las caracteristicas de género, (por ejemplo las mujeres tienen derecho a una licencia por
maternidad).

Mejorar de raiz las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la sociedad mexicana en su
conjunto, pasa necesariamente por la promocién efectiva de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Para lograrlo, es indispensable reconocer que mujeres y hombres
desempefian diferentes papeles y responsabilidades en sus propias vidas, dentro de sus familias, en
su comunidad y en la sociedad, pero que esas diferencias no tienen por qué traducirse en
discriminacion.

Nuestro pais se ha comprometido a nivel internacional para mejorar la calidad de vida firmando los
8 Objetivos de Desarrollo del Milenio, varios de ellos comprometen a esa meta de igualdad para
mujeres y nifias. Como son:

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

54y

Para cumplir como pais con este compromiso es necesario trabajar desde las localidades, los
municipios, si generamos igualdad de condiciones entre hombres y mujeres estaremos mejorando
la calidad de vida de nuestra sociedad.
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En Pluma Hidalgo esta equidad de género no se palpa debido a que en las familias se asignan roles
diferenciados, por ejemplo a los hombres se les asignan el acceso al trabajo remunerado en labores
del campo, servicios o industria, mientras tanto, las mujeres se ocupan en labores de ayuda,
principalmente en el hogar sin una retribucién econémica, esto muestra desigualdades en las que la
mujer esta en desventaja.

La informacion disponible en este tema muestra que las mujeres se encuentran en condiciones de
mayor desventaja, presentando mayores carencias, en educacién, lenguaje, acceso al trabajo
remunerado, ingreso, posesion de tierras, representacion politica.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) considera fundamental entender
estas diferencias, pues hacerlo permite acercarse de una manera mas certera al analisis y desarrollo
de politicas, programas y proyectos que buscan eliminar la discriminacién y las desigualdades de
género, y mejorar la condicién de hombres y mujeres, el PNUD reporta que el indice de Desarrollo
relativo al Genero IDG, es de 0.574 para el afio 2000 lo ubica en la posicion 423 de 570, en 2005
reporta 0.6675 en el lugar 396, esto quiere decir que existe desigualdad para las mujeres para
mejorar su calidad de vida.

En educacién el INEGI en 2010 reporta que la poblacién en Pluma Hidalgo de 6 a 14 afios es de 680
habitantes, de estos 634 asisten a la escuela, que no asiste a la escuela (nivel bdsico) 19 son
mujeres y 27 son hombres; el Grado Promedio de Escolaridad es de 5.1 afios, la poblacion mayor
de 6 afios es de 2640, de ellos 2043 sabe leer y escribir siendo 1060 hombres y 983 mujeres; que no
sabe leer y escribir son 585, de los cuales 227 son hombres y 358 mujeres. Estos indicadores
basicos muestras que de la poblacién mayor a 6 afios las mujeres estan en condiciones desiguales
para su desarrollo al tener menor acceso a la educacion.

La informacién desagregada en salud es muy escasa, de la poblacion total es de 3060 habitantes
1966 tienen seguridad social de los cuales 901 son hombres y 1065 mujeres, 1074 carecen de este
derecho, la tasa de mortalidad infantil es de 27.04, sin embargo deducimos que las mujeres tienen
mayores desventajas considerando los bajos niveles de nutricion y los problemas de alimentacion
gue presenta la poblacién, situacién que se agrava para las mujeres durante el embarazo, debido a
gue no tienen las condiciones adecuadas para llegar a los centros de salud y tener los partos,
principalmente en tiempo de lluvias, debido a las malas condiciones de los caminos.

En cuanto a la posesion de tierras no se disponen de informes desagregados, pero se advierte que
la mayoria de los propietarios son hombres, seguramente en una proporcion mucho mayor a la
representada en el ingreso.

La deduccién anterior se apoya en el hecho de que los espacios publicos son asignados
predominantemente a los hombres, mientras que a las mujeres se les asignan los espacios privados
familiares.

Un ejemplo de ello es la participacion y representacidén politica; aunque tanto hombres como
mujeres participan en las asambleas, los espacios de representacion estan ocupados en su mayoria
por hombres. Para el afio 2014 se eligid a una mujer, como representante municipal en Modelo Alta
Luz, este gobierno municipal designd a una mujer integrante del DIF como defensora y procuradora
de los derechos de las mujeres, quien sera fundamental para el desarrollo de las actividades de la
Instancia Municipal de las Mujeres y a una regidora en educacion.
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Sobre casos de violencia tampoco existen datos especificos, sin embargo se comentan casos de
violencia contra las mujeres, tanto fisica como psicolégica, que en algunos casos han sido
confirmados; hasta el momento lo que se ha reportado son casos de violencia fisica y de hombres
gue no quieren hacerse responsables de sus hijos.

Considerando que este gobierno municipal tiene el compromiso de generar las condiciones de
desarrollo en igualdad como lo dictan las leyes, proponemos:

® Constituir la Instancia Municipal de las Mujeres y designar a su titular para impulsar la
politica de Equidad de Género en el municipio.

® Fortalecer a la defensora y procuradora de los derechos de las mujeres al interior del DIF
municipal y en su relacion con las instancias y dependencias de procuracion de justicia.

® Sensibilizar y capacitar a los servidores y servidoras publicas en la perspectiva de género
para brindar una adecuada atencién.

®» Implementar capacitaciones con perspectiva de género dirigido a la poblacién en general,
con especial atencién a la juventud y a las mujeres.

® Elaborar una base de datos que permita tener informacién actualizada para la prevencién,
atencién y erradicacién de la violencia de género.

5.5.-POBLACION INDIGENA.

En el marco de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca es
donde se reconocen los derechos sociales de los pueblos indigenas. En el articulo 22 menciona que
reconoce a los pueblos indigenas como aquellos que hablan una lengua propia, han ocupado un
territorio de forma continua y permanente han construido una cultura especifica que es lo que los
identifica internamente y los diferencia del resto del estado y tienen existencia previa a la
formacién del Estado de Oaxaca y fueron la base de la conformacién politica y territorial del estado,
le han dado continuidad a sus formas de organizacién, social, politica, econémica y cultural.

Pluma Hidalgo es un municipio predominantemente mestizo, no obstante la administracién publica
municipal llevara a cabo sus acciones dentro de una politica transversal de pueblos indigenas.

El INEGI reportd para 2010, 121 habitantes indigenas que representa el 4.39 % de la poblacién de 3
afios y mas que hablan alguna lengua indigena, de los cuales 119 personas hablan zapoteco y 2
chatino. (Ver tabla 2.). Si consideramos que de la poblacién que no habla zapoteco hay una parte
importante que comparte y mantiene las practicas y costumbres indigenas, esta poblacién aumenta.
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Tabla2.-Distribucién de la poblacién de 3 afios y mas,
segun condicion de habla indigena y espafiol, 2010

Indicador Total Hombres Mujeres
Poblacién que 121 60 61
habla lengua
indigena
Habla espafiol 68 31 37
No habla 7 3 4
espaiiol
No especificado 46 26 20
Poblacién que 2,735 1,341 1,394
no habla lengua
indigena
No especificado 2 0 2

Fuente. INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2010.
Para fortalecer esta politica transversal se propone:

® Capacitar a los servidores y servidoras publicas sobre las leyes que otorgan derechos a los
pueblos y comunidades indigenas,

® Impulsar la participacién de la poblacién indigena y establecer mecanismos de consulta
sobre su desarrollo,

® Fomentar la preservacién y el desarrollo de la cultura indigena, para que los intercambios
culturales se conduzcan hacia su fortalecimiento,

® Impulsar el desarrollo de proyectos productivos que mejoren la calidad de vida de la
poblacion indigena de manera equitativa.

5.6.-SUSTENTABILIDAD

En 1987 el Desarrollo Sustentable fue planteado por la Comisién Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas. Como una alternativa al desarrollo socioecondmico tradicional
causante de graves daflos ambientales al planeta. Este nuevo modelo considera tres ejes, el
ambiental, econémico y el social.

La dimensidn ambiental en el desarrollo sustentable cuida que el impacto de la actividad humana
sobre un ecosistema no sea mayor a la capacidad natural que tiene éste de recuperarse.

La dimensidn econdmica promueve que estas actividades sean rentables en el largo plazo mediante
el uso razonable de los recursos naturales.

La dimension social cuida que las actividades productivas de las comunidades estén en armonia no
solo con su entorno natural, sino también con sus costumbres y tradiciones.

Entre los factores clave del Desarrollo Sustentable se encuentra el crecimiento de la poblacion el
cambio climatico, la demanda de energia, la escasez de recursos y del agua, y el manejo de residuos.
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La sustentabilidad sera parte integral de nuestra politica municipal para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos de Pluma Hidalgo. Entendamos por Desarrollo Sustentable como la
administracion eficiente de los recursos de tal manera que nos permita mejorar el bienestar de la
poblacion, uno de los retos que enfrentamos es incluir al medio ambiente como un elemento de
competitividad en el desarrollo econémico y social de nuestro municipio haciendo cumplir lo
emanado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

En ella se define el desarrollo rural sustentable como: El mejoramiento integral del bienestar social
de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los ndcleos
considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacién
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio.

El desarrollo sustentable se basa en tres factores: sociedad, economia y medio ambiente. En el
informe Brundtland, se define como sigue: Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades. Comision
Brundtland: Nuestro Futuro Comun (Comisién del Desarrollo y Medio Ambiente citado en Ramirez
et al (2004): 55)

La dimensidon ambiental en el desarrollo sustentable cuida que el impacto de la actividad humana
sobre un ecosistema no sea mayor a la capacidad natural que tiene éste de recuperarse.

La dimensidn econdmica en el desarrollo sustentable promueve que estas actividades sean
rentables en el largo plazo mediante el uso razonable de los recursos naturales.

La dimensidon social en el desarrollo sustentable cuida que las actividades productivas de las
comunidades estén en armonia no sélo con su entorno natural, sino también con sus costumbres y
tradiciones.

Pluma Hidalgo tiene una amplia diversidad bioldgica, misma que se ve afectada por fendmenos
naturales y humanos. Las lluvias atipicas y los huracanes han provocado erosién del suelo y
deslizamientos de laderas que han tenido como consecuencia la pérdida de nutrientes y de
vegetacién; los incendios forestales recurrentes también han devastado amplias hectdreas donde
antes habian drboles. Sin embargo, los efectos de estos fendmenos naturales se han intensificado
por algunas acciones humanas. Localmente, en las partes medias y altas ha habido deforestacion
para poder plantar los cafetos, en las partes bajas se ha deforestado para poder desempefiar
actividades agricolas y pecuarias; muchos de los incendios se han provocado por la quema de
arbustos sin control; todo ello ha aminorado la presencia de barreras naturales protectoras en todo
el municipio. La tala de arboles de manera clandestina es poco recurrente, sin embargo el problema
se podria agravar si no se regula ni se implementa un plan de manejo forestal.

Mas sin embargo existe preocupacién por el deterioro ambiental en Pluma Hidalgo, tan es asi que
25 propietarios de fincas han certificado y destinado de manera voluntaria como aéreas naturales
protegidas a perpetuidad 653.9 Ha., segln reporte de la COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS en 2013, estas acciones no son suficientes entre mds crece la poblacion
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mayor es la demanda de servicios y la generacién de residuos provocando contaminacion en agua
suelo, aire.

La contaminacion del agua es un problema que se estd agravando por distintos factores,
principalmente por la contaminacion con desechos fecales y la aplicacion de productos quimicos. En
la parte media y alta, principalmente en la cabecera municipal y en Magdalena pifias, los deshechos
fecales se vierten a los arroyos y rios; ante la falta de sistemas de saneamiento ecoldgicos, este tipo
de contaminacion afecta a la poblacién que habita en las partes bajas de Pluma Hidalgo y de otros
municipios que forman parte de la Cuenca Copalita Tonameca.

La utilizacion de productos quimicos como fertilizantes, o plaguicidas se ha incrementado, es
utilizado para limpiar de las malezas los predios y controlar plagas y fauna nociva en la siembra de
maiz u otras plantaciones, , los residuos de estas sustancias llega a los rios y arroyos matando a la
fauna, esto tiene un impacto negativo , afectando a las personas y al ganado a la flora y fauna del
lugar donde son aplicados, contaminando al suelo, al agua y empobreciendo la tierra, afectando la
produccion agricola y pecuaria. Otro de los problemas que se ha presentado en los rios y arroyos es
de la extraccion de materiales pétreos como piedra, grava y arena, ya que se ha hecho de manera
descontrolada y al margen de la ley.

La falta de un manejo responsable de los residuos sélidos urbanos esta provocando problemas de
contaminacién que también afectan a la salud. Existe una deficiente cultura de la separacién de
residuos y del reciclaje, por no hablar de los habitos de consumo para disminuir la generacién de
dichos residuos. Ademas, se tiene un tiradero a cielo abierto como disposicion final de residuos, lo
gue provoca la contaminacién de la tierra, el aire y el agua, posibilitando la reproduccién de fauna
nociva, La administraciéon anterior construyo un relleno sanitario, dicha obra no cumple con la
normatividad en la materia, tan es asi que la PROFEPA ha multado al H. Ayuntamiento por no estar
apegada a la NOM-083.

Globalmente, los efectos del cambio climatico estdn provocando que los fendmenos naturales se
intensifiqguen y sean mas recurrentes o atipicos. El ejemplo mas claro son los huracanes, que
anteriormente no se tenian antecedentes de sus efectos en este territorio y en menos de dos
décadas el huracan Paulina y el Carlotta tuvieron efectos devastadores en el municipio, afectando la
vegetacidn y los ecosistemas, la produccién del café y las condiciones de vida de las personas.

Estos factores que impactan en el medio ambiente han tenido ya repercusiones en la calidad de
vida de las personas, afectando su salud, la produccion, el bienestar, la seguridad y su misma vida.
Por eso es necesario que las acciones de gobierno se planteen desde la politica transversal de
sustentabilidad, para restablecer las condiciones del medio ambiente, evitar la contaminacion,
prevenir los desastres y asegurar la calidad de vida no soélo de esta generacién, sino de las
generaciones venideras. Conscientes de que la responsabilidad con el medio ambiente es una
responsabilidad con nosotros mismos, planteamos:

® Elaborar un plan de manejo forestal para recuperar zonas deforestadas y promover un
aprovechamiento sustentable de los recursos,
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® Concientizar a la poblacién, principalmente a la juventud, sobre los problemas ambientales
del municipio y la microrregién, y capacitarlos para la reduccion, reciclaje y reutilizacion de
los residuos soélidos urbanos.

® Elaborar el plan de gestién integral de los residuos sélidos urbanos.
® Elaborar el plan de ordenamiento territorial del municipio.
®» |mplementar sistemas de saneamiento ecoldgicos para reducir el impacto ambiental de los
desechos humanos,
® Coordinar con los municipios del distrito y la microrregién mecanismos de proteccién del
medio ambiente.
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6.- ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD.

6.1.- DIAGNOSTICO

El municipio de Pluma Hidalgo se ha caracterizado por tener un sistema de eleccion de sus
autoridades, presidente municipal y concejales por sistemas normativos o usos y costumbres.

La convocatoria para la eleccién es publicada por el cabildo municipal, se registran candidatos
mediante planillas y hay un periodo de proselitismo, cada planilla propone sus regidores y suplentes,
se elige al Consejo Municipal Electoral quien es el encargado de desarrollar las elecciones, el dia de
la eleccién los ciudadanos mayores de 18 afios residentes en el municipio acuden a las urnas a votar
por el candidato de su preferencia, el Instituto Estatal Electoral avala la eleccién y al ganador.

En cuanto a la gobernabilidad los ciudadanos de Pluma Hidalgo han demostrado madurez politica,
siempre y cuando tienen el conocimiento pleno de las disposiciones legales, en cuanto a la
demanda de politicas publicas y la oferta por parte del municipio en la mayoria de los casos han
sido satisfechas ya que los gobernantes han demostrado gobernanza, consistencia en sus decisiones,
estabilidad institucional y politica y efectividad en la toma de decisiones y la administracion, esto ha
garantizado la paz y tranquilidad social en nuestro municipio.

En lo que refiere a la seguridad publica, la inseguridad no es un problema en el municipio, sin
embargo es necesario fortalecer la seguridad publica y la procuracion de justicia, aunque no se
muestra una tendencia en el incremento de casos de inseguridad de manera anual, si podemos
decir que ha habido casos de robo a domicilio mas frecuentes, el h. ayuntamiento para
proporcionar seguridad publica cuenta con policia municipal, una patrulla para monitorear el
municipio, sin embargo los elementos de la policia municipal carecen de conocimientos legales
sobre sus funciones ya que cada administracién vuelve a contratar personal.

En la Tabla 7, se encuentran la lista de delitos que se cometieron en Pluma Hidalgo en el 2010y son
9 averiguaciones previas por delitos de lesiones, robo, homicidio y dafios, las que se reportan por el
INEGI.

Otra de las carencias fundamentales es la falta de preparacion profesional de los elementos de
seguridad y los aplicadores de la justicia no sélo para intervenir directamente en la investigacién y
solucién de los delitos, sino ademas que los mismos se realicen respetando los derechos humanos.

En los casos mas complicados no se cuenta con el personal capacitado para atender delitos graves o
los asociados con la violencia de género, quedando en la impunidad.
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TABLA 3.- SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA EN PLUMA HIDALGO

SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA CASOS
Delitos registrados en averiguaciones previas del fuero comun, 2010 9
Delitos por dafio en las cosas registrados en el MP del fuero comun, 2010 3
Delitos por homicidio registrados en el MP del fuero comun, 2010 2
Delitos por lesiones registrados en el MP del fuero comun, 2010 2
Delitos por robo registrados en el MP del fuero comun, 2010 2
Delitos sexuales registrados en el MP del fuero comun, 2010 0
Capacidad de los Centros de Readaptacion Social, 2011 No disponible
Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, 2011 0
Accidentes de transito fatales, 2004 0
Porcentaje de accidentes de transito terrestre fatales, 2004 0.00

Fuente. INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2010.

Un problema mas es la carencia de equipo adecuado para que los elementos de seguridad puedan
desempefiar mejor su labor, desde vehiculos adecuados hasta equipos de radiocomunicacién, que
son fundamentales para la atencién inmediata.

La seguridad fisica de los habitantes de Pluma Hidalgo es de vital importancia para esta
administracién, también asi, sus bienes, los cuales a veces se han visto afectados por las
inclemencias de la naturaleza.

Las caracteristicas geograficas del territorio municipal lo hacen blanco de los fenédmenos naturales
como los huracanes y ciclones, los cuales han provocado dafios considerables en los bienes de los
ciudadanos, como perdida de los techos de las casas en aquellas que son de lamina o de palma.

Otro punto importante es que el municipio se encuentra en una zona sismica y los temblores se han
sentido fuertes aunque no son constantes, en el territorio municipal hay presencia de fallas o
fracturas geoldgicas, las cuales pueden presentar deslizamientos y provocar sismos o terremotos.

Existen zonas donde las casas estan asentadas en laderas de cerros donde se han presentado
deslaves en temporada de lluvias, principalmente aquellas viviendas que estdn construidas con
materiales como varas, cartdn, ldmina, palma etc.

Para el resguardo y proteccion de las personas en caso de emergencias en varias de las
comunidades no existen construcciones sélidas que garanticen la proteccién de las personas,
excepto algunas escuelas e iglesias, es importante contar con alguna construccién para
resguardarse en caso de emergencias, a este respecto el municipio ya ha iniciado la identificacion
de lugares para que sirvan como albergues y helipuertos.

En cuanto a las vias de comunicacidon estas se encuentran transitables salvo que ocurran lluvias
atipicas y dafien los caminos, tenemos comunicacion con la carretera federal 175 entroncando a la
altura de Copalita, el tramo Copalita-Santa Maria Huatulco esta pavimentado salvo algunos cortes
del pavimento por deslaves.
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Tampoco se cuenta con los implementos y herramientas necesarias para hacer frente a una
contingencia, como vehiculos, radiocomunicacién, ni un plan de acciéon inmediata para estar en
coordinacion con los tres niveles de gobierno para restablecer las actividades.

Ante estas carencias que presenta nuestro municipio hemos decidid a no bajar la guardia y
proporcionar a nuestros gobernados el Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad, teniendo
como misién primordial servir a la poblacion dentro del marco legal como lo establece el articulo
3ro de la Ley Orgénica Municipal.

6.2.-ESTADO DE DERECHO

El Estado de Derecho esta formado por dos componentes el Estado y el Derecho (conjunto de
normas, leyes reglamentos que rigen el funcionamiento de una sociedad) donde el poder se
encuentra limitado por el derecho. El Estado de Derecho surge en oposicién al Estado absolutista,
donde el gobernante no es el poder absoluto, para ello existen leyes, normas reglamentos
emanados del pueblo; el poder surge del pueblo y se expresa en la democracia.

La democracia es un concepto relacionado al Estado de Derecho, ya que supone que el pueblo tiene
el poder vy lo ejerce mediante las elecciones cuando elige a un gobernante, la democracia no implica
gue exista un Estado de Derecho ya que un lider puede llegar al poder por la via democratica y
dejar de lado el Estado de Derecho, para que este exista es necesario tener una sociedad bien
informada con las bases juridicas, y que las leyes y normas aseguren que todos los ciudadanos seran
tratados por igual, que la ley sea el mandato fundamental y garantizar todos los derechos vy
libertades

A este respecto la administracion actual se compromete a respetar, hacer cumplir la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado y todas las leyes, normas y
reglamento que de ellas emanen.

El ejercicio del gobierno debe realizarse obedeciendo a la legalidad y la justicia, procurando
mantener la estabilidad politica y social, en una constante comunién entre gobierno y ciudadania,
para propiciar la gobernabilidad.

6.3 GOBERNABILIDAD

Segln Manuel Alcantara la gobernabilidad puede ser entendida como la situacién en la que
concurren un conjunto de condiciones favorables para la accién de gobierno, que se sitdan en su
contorno o son intrinsecas a éste.

Este concepto se enmarca en el dmbito de "la capacidad de gobierno". Este se da siempre en un
ambito social tal en el que se registran demandas de los ciudadanos que son procesadas en menor
o mayor medida por el sistema politico.
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De acuerdo a la Organizacién de los Estados Americanos Gobernabilidad significa:

Estabilidad institucional y politica, y efectividad en la toma de decisiones y la administracién.
Se relaciona con la continuidad de las reglas y las instituciones, y en el paso, consistencia e
intensidad de las decisiones.

Es la linea mas corta entre la demanda de la sociedad y la respuesta del gobierno

En términos generales, es la capacidad para la continua adaptacién entre la regla y el acto,
entre la regulacion y sus resultados, entre la oferta y la demanda de politicas publicas y
servicios.

La Gobernabilidad depende de la Gobernanza, por ejemplo del nivel de madurez en una
sociedad organizada y su capacidad para asumir responsabilidades compartidas en la
implementacion de decisiones y en el arte de gobernar correctamente.

+y 3

A 4

Entendemos que la estrecha comunicacién entre gobierno y ciudadania es fundamental para
ejercer una gobernabilidad, donde los servidores publicos mantengan el trato mas directo que sea
posible con la ciudadania para atender sus demandas y necesidades, que tenga como consecuencia
un servicio y atencién mas eficiente logrando reducir las expresiones de descontento social, para
ello hemos planteado una politica transversal para garantizar que las demandas de la sociedad
serdn atendidas y con ello propiciar la gobernanza, entendida como una forma en que se conduce
una sociedad y de organizar la accién colectiva para el logro de objetivos comunes, en la que

participan tanto actores publicos como actores privados.

La estabilidad politica y social, ademas, debe acompafiarse de la seguridad de las personas, misma
que no puede ser autoritaria, sino que debe ser respetuosa de los derechos humanos.

6.4.-SEGURIDAD PUBLICA

El término seguridad cotidianamente se puede referir a la ausencia de riesgo o a la confianza en
algo o en alguien. Sin embargo, el término puede tomar diversos sentidos segln el drea o campo a
la que haga referencia. En términos generales, seguridad se define como "estado de bienestar que
percibe y disfruta el ser humano".

Una definicién dentro de las Ciencias de la Seguridad es "Ciencia, interdisciplinaria, encargada de
evaluar, estudiar y gestionar los riesgos a que se encuentra sometido una persona un bien o el
ambiente". Se debe diferenciar la seguridad sobre las personas (seguridad fisica), la seguridad sobre
el ambiente (seguridad ambiental), la seguridad en ambiente laboral (seguridad e higiene, en ingles
conocido como safety),

Segun la pirdmide de Maslow, la seguridad en el ser humano ocupa el segundo nivel dentro de las
necesidades de déficit. Segln la teoria de las necesidades de Bronistaw Malinowski, la seguridad es
una de las siete necesidades basicas a satisfacer por el ser humano.

La seguridad publica implica que todos los ciudadanos puedan convivir en armonia, respetando
cada uno los derechos individuales del otro, el estado es el garante de la seguridad publica y el
maximo responsable a la hora de evitar las alteraciones al orden social.
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Es asi que se convierte en un servicio universal para proteger la integridad fisica de las personas y
sus bienes, para esto existen los elementos policiacos que trabajan en conjunto con el poder judicial,
la fuerza de seguridad publica debe prevenir el delito, perseguir a los delincuentes y entregarlos a la
justicia para ser castigados conforme a las leyes.

Teniendo en cuenta estas premisas el gobierno municipal se compromete a brindar la seguridad
publica de los habitantes de Pluma Hidalgo en cumplimiento a los mandatos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Estado de Oaxaca, Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica y la Ley
Organica Municipal, a formular el Bando de Policia y Buen Gobierno.

En cuanto a Proteccién Civil nos comprometemos a cumplir con lo que establece la ley General de
Proteccion Civil y su reglamento y la Ley de Proteccidn Civil para el Estado de Oaxaca, crearemos el
consejo Municipal de Proteccion Civil para salvaguardar la integridad fisica y los bienes de los
ciudadanos ante cualquier contingencia, para ello proponemos conducirnos por los siguientes
objetivos y estrategias.

6.2.-OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

Objetivo 1. Establecer la gobernabilidad democratica en el municipio a través de la
corresponsabilidad entre gobierno y ciudadania para propiciar las condiciones de desarrollo.

Estrategia 1.1. Coordinar las acciones de gobierno de cada area responsable integrando la
participacién de las servidoras y servidores publicos para una atencién integral de las solicitudes
ciudadanas.

Lineas de Accion.

® Delegacién de responsabilidades para evitar la concentracién de decisiones y facilitar una
respuesta pronta a las solicitudes.

® Creacién de comisiones para atender de manera integral las demandas, solicitudes y
problemas mas importantes del municipio.

® Disefio de un plan de accién general para establecer las responsabilidades de cada concejal
y su coordinacion en la atencién y seguimiento de solicitudes.

Estrategia 1.2. Construir el didlogo y la colaboracién entre ciudadania y gobierno municipal para
crear las condiciones de una efectiva gobernabilidad democratica.

Lineas de Accidn.

®  Impulso a la celebracién de sesiones de cabildo abiertas a la ciudadania, como lo establece
la Ley Orgdnica Municipal.

® Celebracién bimestral de Asambleas para tratar los asuntos prioritarios y crear acuerdos
con los integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal.
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®» Implementacién de un drea de atencién ciudadana para recibir las solicitudes de la
poblacion, misma que las turnard a las dreas competentes de acuerdo al tema que se trate
para su pronta respuesta.

Objetivo 2. Restablecer el Estado de Derecho dentro de la jurisdiccion municipal, sirviendo a la
poblacidn con base en la legalidad.

Estrategia 2.1. Asegurar la aplicacién de las leyes generales y estatales en la resolucion de asuntos
dentro de la jurisdiccion del municipio.

Lineas de Accidn.

B Generacién de acuerdos con los gobiernos federal y estatal para resolver la deuda
municipal y que aplicacion de la ley a quienes resulten responsables.

® Aplicacion de los recursos publicos de acuerdo a lo que la ley manda.

® Aplicacién de la justicia de manera objetiva e imparcial, sin discriminacién por motivos
étnicos, de género o cualquier otro tipo.

® Especial aplicacién de las leyes y normas ambientales para la proteccion de las cuencas v el
medio ambiente.

® Disefio de campafias para la difusién de los derechos humanos entre la poblacién.

Estrategia 2.2. Elaborar la normatividad interna municipal.
Lineas de Accion.

® Disefioy elaboracién del Bando de Policia y Gobierno de Pluma Hidalgo.

® Elaboracién de reglamentos municipales con base en las costumbres para dar mayor
certeza al derecho consuetudinario, respetando la legalidad.

® Aplicacion del Bando de Policia y Gobierno y de los reglamentos municipales.

Objetivo 3. Fortalecer la autonomia municipal e impulsar el desarrollo de las comunidades en un
marco de respeto a los derechos humanos,

Estrategia 3.1. Implementar la consulta a la poblacion sobre las obras y acciones que se lleven a
cabo en el municipio.

Lineas de Accién.

® Disefio de acciones en colaboracién con las dependencias de gobierno.

®» Implementacién de mecanismos de consulta informada para que la poblacién tenga los
conocimientos adecuados para la toma de decisiones.

® Obrasy acciones sometidas a consulta a través de asambleas comunitarias.

® Impulso a la participaciéon de mujeres y hombres en condiciones de igualdad para la toma
de decisiones.
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Estrategia 3.2. Conservar y fomentar la cultura, las practicas que impulsen el desarrollo y la
cohesion social.

Lineas de Accidn.

»

»

»

Recuperaciéon de la Asamblea como espacio de didlogo y generacion de acuerdos a través
de convocatorias periddicas...

Fomento a las practicas comunitarias como el tequio en la ejecucion de obras y acciones
sociales.

Fortalecimiento de la cultura asimilando los cambios benéficos y modificando las practicas y
elementos que nos dafian para orientarlos hacia el desarrollo.

Objetivo 4. Asegurar la vida y el bienestar de la poblacién del municipio ante las acciones de los

fendmenos naturales y restablecer de inmediato las condiciones de normalidad.

Estrategia 4.1. Establecer el Sistema de Proteccion Civil Municipal para la prevencién, atencién y

restitucién de la situacion ante fendmenos perturbadores.

Lineas de Accion.

»

»

»

Constitucion del Consejo de Proteccién Civil Municipal y de los Comités de Proteccion Civil
en las comunidades, designando responsables para coordinar las labores de prevencion,
atencién y restitucion de la normalidad.

Construccioén y fortalecimiento de espacios que sean usados como albergues en situaciones
de contingencia y ubicacién de helipuertos.

Dotacion de herramientas y equipos para la atencién de fendmenos como huracanes,
deslizamiento de laderas, temblores e incendios.

Estrategia 4.2. Establecer una politica de prevencion y planeacion para ubicar las zonas de riesgo y

asegurar la vida y el bienestar de la poblacion.

Lineas de Accidn.

»

»
»
»

Elaboracidon del Atlas de Riesgos del municipio de Pluma Hidalgo.

Difusién de informacién sobre los riesgos de fendmenos naturales y las acciones a realizar
para la proteccion de la poblacién.

Reubicacién de las familias que se encuentren en mayor riesgo por deslizamiento de
laderas en la parte media vy alta.

Reforzamiento de las viviendas cuya construccion es vulnerable, principalmente de las
comunidades de la parte baja y media.

Objetivo 5. Fortalecer la seguridad publica y la procuracion de justicia a través de la prevencién y la

investigacion en un marco respetuoso de los derechos humanos que propicie la paz y el bienestar

de la poblacion.

“SOLUCIONES SOLUCIONES SOLUCIO; =~

\ Péagina 34 de 73

Goblerno
del Estado
291 | de Oaxaca
oo}

|



QIDOS iy,

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE PLUMA HIDALGO, POCHUTLA, OAXACA. RS R
e
o

Estrategia 5.1. Desarrollar las capacidades de seguridad publica municipal para la prevencién y
atencién de los delitos.

Lineas de Accidn.

® Capacitacién y profesionalizacién de los elementos de seguridad publica municipal para la
prevencién y atencion de los delitos, creando una base de datos para una atencién mas
adecuada, en coordinacion con los cuerpos de seguridad estatal y nacional.

B Atencidn especial en las escuelas en coordinacién con el personal docente y la ciudadanfa
para la prevencién de delitos en la poblacién joven.

® Dotacién de vehiculos, medios de comunicacién y herramientas adecuadas para el mejor
desempefio de las actividades de seguridad.

Estrategia 5.2. Asegurar la procuracion de justicia para toda la poblacion a través de personal
capacitado y la coordinacion con las instituciones estatales de justicia.

Lineas de Accidon. Capacitacion al sindico, alcalde y defensora de los derechos de la mujer sobre sus
atribuciones y facultades para una procuracién de justicia integral.

® Coordinacién con las instancias de procuracién de justicia en la regién, como el Ministerio
Publico de Pochutla, y en el estado con la PGJ.

® Creacién de un sistema de denuncias, evaluacién y seguimiento para atender los casos que
se presenten ante la justicia, principalmente cuando estén involucradas mujeres y personas
que tengan dificultades para hablar en espafiol.
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7.- DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO.
7.1.-CONTEXTO ECONOMICO.

La mayoria de la poblacion de Pluma Hidalgo que trabaja lo hace en el campo en actividades
agricolas, son menos los que trabajan en actividades pecuarias y en otros sectores de la economia.
Muchos de los trabajadores emigran a otros municipios, estados e incluso del pais para
desempefiar otras labores y poder obtener recursos econdmicos debido a la carencia de ingresos.

La inversion para la productividad es muy escasa, sin que exista una planeacion ni se desarrollen
organizaciones productivas; existe poca capacitacion para mejorar las técnicas de produccién,
misma que en su mayoria es de autoconsumo, mientras que otros productos comercializables son
vendidos a bajos precios por el desconocimiento de los mercados. Estos factores han caracterizado
un bajo crecimiento econdémico, sin condiciones de competitividad, que mantienen o agravan las
condiciones de pobreza.

La mayoria de la poblacién vive en condiciones de pobreza, lo que presenta una limitacion para
poder desarrollarse econémicamente y mejorar su calidad de vida. De acuerdo a informacién del
CONAPO y el CONEVAL en el 2010 el 44.15% de la poblacién de Pluma Hidalgo es econdmicamente
activa, con 969 ciudadanos de los cuales 940 tienen actividad y 29 no lo presentaron, manifestd
dedicarse a la actividad primaria 511 habitantes, 163 habitantes a actividad secundaria, y 148 a
actividades terciarias.

De la poblacion total del municipio 3060 habitantes, 2361 (87 %) se encuentra en situacion de
pobreza, 1419 en pobreza extrema sin que sus ingresos alcancen para satisfacer sus necesidades
basicas lo que representa el 52.27%, 942 habitantes que representan el 34.7%, en pobreza
moderada.

Esta situacion de pobreza es un circulo vicioso en el municipio ya que son ciudadanos que no
pueden acceder a créditos para iniciar una actividad productiva, generar riqueza y empleos.
Aunado a esto tenemos la falta de un gobierno democratico y sensible a las necesidades de la
poblacion, la escasa capacitacion y promocion de proyectos productivos, los fenémenos naturales y
las condiciones precarias en que viven las personas; han tenido consecuencias en la situacién
econdmica actual.

En Pluma Hidalgo la principal actividad econdmica es la produccién y comercializacion del café, Ia
mavyoria de las personas son campesinos, pero la actividad agricola se desarrolla principalmente
Para autoconsumo, solo productos como el café llegan a comercializarse pero a precios bajos a falta
de formas de organizacién como cooperativas y la falta de recursos y condiciones para buscar
mercados.

Los principales productos que se cultivan son: café con 7206 ha y un volumen cosechado de 2,396.0
toneladas, frijol 86 ha y 53.82 toneladas cosechadas, maiz 361 ha con 296 toneladas cosechadas y
pldtano, 27 hay 631 toneladas cosechadas. (Ver Tabla 4).
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Uno de los temas de reflexion actual, es el cuidado del medio ambiente, dado que se reconoce el
dafio que estd recibiendo, generado por el crecimiento poblacional y los cambios de usos de suelo
rural a urbano, lo que ha afectado el entorno natural, es necesario hacer planteamientos que
permitan conservar el medio ambiente, para no dafiar los recursos naturales de las futuras
generaciones.

Dadas las caracteristicas econdmicas del estado de Oaxaca, se observa en los municipios de esta
entidad una relacion entre los altos niveles de pobreza y el dafio ecoldgico, ejemplo el municipio de
Pluma Hidalgo se ha observado deterioro de los bosques y en algunas partes pérdida de la selva
tropical, lo que origina que se hagan propuestas de desarrollo eco turistico.

La organizacion mundial del turismo establece la importancia de integrar proyectos productivos que
ofrezcan a las comunidades la oportunidad de generar bienes y servicios que contribuyan a elevar
sus indices de calidad de vida, mejorando el medio ambiente donde viven, evitando el dafio al
ambiente natural, cultural y humano.

Zamorano (2007) describe el desarrollo sustentable en el turismo como la aspiracién de hacer
compatible el desarrollo turistico con la naturaleza teniendo como objetivo la preocupacién del ser
humano ya sean los turistas o la poblacion que recibe al turismo, es decir desarrollar actividades y
procesos en armonia con el entorno social, ecoldgico y econdmico, para asegurar su continuidad a
largo plazo, reconociendo la interdependencia que existe entre los sectores ambientales vy
econémicos, enfatizando que en la planeacién debe existir un enfoque de integracién, al
establecerse una relacién entre el ambiente y el turismo.

El municipio de Pluma Hidalgo cuenta con una biodiversidad de ecosistemas, lo que lo hace ser un
espacio geografico con una variedad de atractivos eco turistico, de igual manera se concluye que
tiene capital verde, dado que se conservan los usos y costumbres y se practica las asambleas
comunitarias.

Esta administracion apoyara la creacién de empresas eco turisticas, la certificacién de predios como
areas para la conservacion de flora y fauna, ya que el turismo es un detonador para generar
empleos y mejorar la economia familiar.
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TABLA 4.- PRODUCCION AGRICOLA 2010 DE PLUMA HIDALGO

Cultivo / Superficie  Superficie Produccion Rendimiento Rendimiento

Variedad sembrada cosechada Vil Unidad Rendimiento Precio
(Ha) (Ha) (Ton/Ha)  Medio Rural

(S/Ton)

Café cereza  4,706.00 3,200.00 896.00 Tonelada 0.28 2,225.00

Café cereza  2,500.00 2,500.00 1,500.00 Tonelada 0.60 2,500.00

/ Organico

Frijol / 86.00 86.00 53.32 Tonelada 0.62 12,693.25

Otros

negros

Maiz grano 361.00 361.00 296.02 Tonelada 0.82 2,781.22

/ Blanco

Platano / 27.00 27.00 631.80 Tonelada 23.40 1,042.00

Criollo

Fuente: Elaboracion propia a partir de SAGARPA/SIAP.
Anuario Agricola, 2010. En: http://www.siap.gob.mx/

7.2.-OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

GNIDOS g
A 1

Rendimiento
Valor de la
produccion

(Miles S)
1,993.60
3,750.00

676.80

823.30

658.34

Produccion anual: Cierre de la producciéon agricola por estado.

Objetivo 1. Contribuir a la integracién de la Poblacién Econémicamente Activa en actividades

formales mejorando sus condiciones de trabajo, seguridad social y la equidad entre los géneros.

Estrategia 1.1. Identificar los tipos de trabajo en el municipio y la poblacién econdmicamente activa

que se encuentra ocupada.

Lineas de Accidn.

»
»

Integracion del Consejo Municipal del Café.

poblacion por tipo de trabajo, sexo, edad y seguridad social.
»

empleo y vinculacion con el trabajo.

Elaboracion de una base de datos para contar con informacién sobre la ocupacion de la

Creacién de una comisidn del trabajo para brindar informacion sobre oportunidades de

Estrategia 1.2. Promover el desarrollo de capacidades laborales en coordinacién con los niveles de

gobierno e impulsar el empleo.

Lineas de Accién.

»

cursos de capacitacion a la PEA, especialmente a la poblacién joven.

»
por el gobierno municipal, estatal y federal.

»

y micro regional, en coordinacion con los niveles de gobierno.

Vinculacién con las instituciones estatales y federales para difundir los derechos laborales y

Impulso al empleo temporal de hombres y mujeres en las obras y acciones implementadas

Impulso a la creacion y fortalecimiento de micro y pequefias empresas de alcance municipal
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®» Implementacion de capacitaciones y proyectos que tengan como prioridad el empleo de
mujeres y la poblacién.

Obijetivo 2. Mejorar los niveles de ingreso de la poblacién desarrollando los sectores econdémicos y
las capacidades de trabajo para lograr el bienestar.

Estrategia 2.1. Impulsar el desarrollo de los tres sectores econémicos en el municipio.
Lineas de Accién.

B Consolidacién de las actividades econdmicas a través de la capacitacion y la identificacion
de dreas de oportunidad para invertir.

B Apertura de caminos para mejorar el acceso entre las zonas de cultivo y los lugares de
almacenamiento y comercio.

B Gestion de vehiculos a cooperativas de produccién para facilitar el transporte de los
productos.

Objetivo 3. Mejorar las condiciones econdmicas y de productividad en el municipio a través de la
colaboracién entre ciudadania y gobierno.

Estrategia 3.1. Impulsar el desarrollo de capacidades a través de la educacién y la generacién de
conocimientos.

Lineas de Accidn.

® Colaboracién con las instancias educativas para incluir temas agropecuarios y de desarrollo
econdémico rural en los programas educativos.

® Elaboracién de documentos donde se genere informacién acerca de las formas de producir,
las afecciones a la produccién y los sistemas que han mejorado la produccién.

® Coordinacién con instituciones gubernamentales y educativas para la complementacion de
los conocimientos que permitan mejorar la produccién.

Estrategia 3.2. Asegurar el abasto y el comercio local para evitar pérdidas en los productos
comercializados.

Lineas de Accién.

B Construccion de espacios e infraestructura adecuada para el almacenamiento de productos,
principalmente de granos.

® Colaboracién con la ciudadania para el fomento al consumo de los productos locales que
generen economia local.

B Generacion de acuerdos intergubernamentales y con las productoras y productores para
que los productos locales de alto valor nutritivo se implementen en las Cocinas
Comunitarias.
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8.-DESARROLLO SOCIALY HUMANO.

8.1.-DIAGNOSTICO.

La poblacion del Municipio de Pluma Hidalgo en el censo de 2010 es de 3060 habitantes, lo cual
representd el 0.1% de la poblacién en el estado. 1503 hombres y 1557 mujeres, con una densidad
de poblacién de 29.53 habitantes/Km2. Considerado como no urbano, con grado de marginacioén
muy alto, por lo que se encuentra en la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

En el mismo afio habia en el municipio 665 hogares de los cuales 133 estaban encabezados por
jefas de familia, el tamafio promedio de los hogares en el municipio fue de 4.6 integrantes,
mientras que en el estado el tamafio promedio fue de 4 integrantes.

El grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios o0 mas en el municipio era en 2010 de
5.1, frente al grado promedio de escolaridad de 6.9 en la entidad, la condicion de rezago educativo
afectd a 41.3% de la poblacidon, lo que significa que 1,122 individuos presentaron esta carencia
social. En 2010, el municipio contaba con once escuelas preescolares, dieciocho primarias, una
secundaria, un bachillerato y ninguna escuela de formacion para el trabajo.

En cuanto a salud, las unidades médicas en el municipio eran dos, El personal médico era de dos
personas vy la razén de médicos por unidad médica era de 1, frente a la razdon de 3.8 en todo el
estado. En el mismo afio, el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de 30.8%,
equivalente a 836 personas. La carencia por acceso a la seguridad social afectd a 95.3% de la
poblacidn, es decir 2,587 personas se encontraban bajo esta condicion.

En 2010, 2,361 individuos (87% del total de la poblacidn) se encontraban en pobreza, de los cuales
942 (34.7%) presentaban pobreza moderada y 1,419 (52.3%) estaban en pobreza extrema. La
incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 34.1%, es decir una poblacién de 927
personas

El porcentaje de individuos que reportd habitar en viviendas con mala calidad de materiales y
espacio insuficiente fue de 67% (1,819 personas).El porcentaje de personas que reporté habitar en
viviendas sin disponibilidad de servicios basicos fue de 83.1%, lo que significa que las condiciones de
vivienda no son las adecuadas para 2,255 personas. Viviendas que no disponen de drenaje (44.7%
del total), viviendas con piso de tierra (32.5%), viviendas que no disponen de agua entubada de la
red publica (23.9%), viviendas sin ningun bien (16.2%), viviendas que no disponen de energia
eléctrica (14.4%) y viviendas con un solo cuarto (11.7%). (Ver Tabla 5, 6, 7 y grafica 2 y 3).

Las incidencias en otros indicadores de rezago social son: Viviendas que no disponen de lavadora
(89.3% del total), poblacion de 15 afios y mas con educacién basica incompleta (73.4%), viviendas
qgue no disponen de refrigerador (64.8%), poblacidén sin derechohabiencia a servicios de salud
(35.1%), poblacidon de 15 afios 0 mas analfabeta (22.7%), poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la
escuela (6.8%) y viviendas sin excusado/sanitario (5.4%).
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TABLA 5.- Medicién de la pobreza municipio Pluma Hidalgo, 2010

Personas %
Poblacién total municipal 2,715 100.00
Poblacion en situacién de pobreza 2,361 86.97
Pobreza extrema 1,419 52.27
Poblacién en pobreza 690 25.41
extremay sin acceso a
alimentacion.

Pobreza moderada 542 34.70
Vulnerables por carencia social 347 12.79
Vulnerables por ingreso 01 0.05
No pobres y no vulnerables 05 0.18

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2010. Indicadores de pobreza por municipio. Estimaciones con base en
el MCS-ENIGH 2010y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda. 2010.
En: http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicion/Anexo-estadistico-municipal-2010.aspx

CONEVAL.indicadores de Pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién por municipio 2010.
En:http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Medicion-de-la-pobreza-municipal-2010.aspx

GRAFICA 2.-INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL.
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Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2010. Indicadores de pobreza por municipio. Estimaciones con base en el
MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda. 2010.

“SOLUCIONES SOLUCIONES SOLUCIO{ P ! Pégina 41de73

| Goblerno M
del Estado h.
de Oaxaca l‘v‘“
| = m——— oueszes l



R
L 7

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE PLUMA HIDALGO, POCHUTLA, OAXACA. g

GRAFICA 3.-INDICADORES DE CARENCIAS EN VIVIENDAS, 2010.
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Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2010. Indicadores de pobreza por municipio. Estimaciones con
base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda. 2010.
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TABLAG.- INDICADORES DE MARGINACION EN EL MUNICIPIO DE PLUMA HIDALGO.

Pluma Hidalgo 2005 2010
Poblacion total 3,314 3,060
% Poblacién de 15 afios o 27.20 22.82
mads analfabeta
% Poblacién de 15 afios o 52.1 47.09

mas sin primaria completa

% Ocupantes en viviendas 12.67 4.35
particulares habitadas sin
drenaje ni excusado

% Ocupantes en viviendas 20.78 15.49
particulares habitadas sin
energia eléctrica

% Ocupantes en viviendas 43.58 23.46
particulares habitadas sin
agua entubada

% Viviendas particulares 71.76 66.72
habitadas con algun nivel
de hacinamiento

% Ocupantes en viviendas 52 34.42
particulares habitadas con
piso de tierra

% Poblacién en localidades 100 100.00
con menos de 5 000

habitantes

% Poblacién ocupada con 85.1 72.74
ingresos de hasta 2 salarios

minimos

fndice de marginacién 1.47121 1.41047
Grado de marginacién Muy alto Muy alto
Lugar que ocupa en el 210 212

contexto nacional

En la tabla matriz de indicadores de rezago social en localidades, se describen los rezagos que
presenta cada localidad para con ella atacar esos indicadores con la priorizacion de obras. ( Ver
tabla 7).

Aungue estos datos permiten un acercamiento para conocer las condiciones precarias en que
habitan las personas del municipio, la situacion es en realidad aun mas critica; por ejemplo, muchas
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de las viviendas no cuentan con sanitario y en el peor de los casos las personas defecan a la
intemperie, al revisar la calidad en que se encuentran los servicios la situacién se vuelve adin mas
grave, pues es deficiente y no todo el tiempo funcionan con normalidad.

Estas observaciones tendran que ser consideradas en los préoximos censos y conteos que realicen
las instituciones, para tener informacion mas veraz, a lo que este gobierno estd dispuesto a
colaborar.

El reto es mayusculo si ademds consideramos los materiales con los que estan construidas las
viviendas y que no son consideradas por los indicadores, puesto que muchas de las viviendas, la
mayoria de la parte baja, estdn construidas con materiales fragiles y endebles en relacion a los
fendmenos naturales que las afectan, como los huracanes.

Nos hemos propuesto trabajar para todas las personas, comenzando por las principales prioridades
y en las comunidades que se encuentran mas marginadas, con el propdsito de que exista una
colaboracién entre gobierno y ciudadania que permita el desarrollo de las capacidades de las
personas y evite el paternalismo.

8.2-INDICE DE DESARROLLO HUMANO

El Desarrollo Humano es el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de sus
ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir sus necesidades
basicas y complementarias, y de la creacién de un entorno en el que se respeten los derechos
humanos de todos ellos.

Es la cantidad de opciones que tiene un ser humano en su propio medio, para ser o hacer lo que él
desea ser o hacer. A mayor cantidad de opciones mayor desarrollo humano, a menor cantidad de
opciones, menor desarrollo humano. El Desarrollo Humano podria definirse también como una
forma de medir la calidad de vida del ente humano en el medio en que se desenvuelve, y una
variable fundamental para la calificacién de un pais, o regién.

El indice de Desarrollo humano (IDH) es un indicador creado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el fin de determinar el nivel de desarrollo que tienen los
paises del mundo, puede aplicarse a Estados y Municipios. Fue ideado con el objetivo de conocer,
no sélo los ingresos econémicos de las personas en un pais, sino también para evaluar si el pais
aporta a sus ciudadanos un ambiente donde puedan desarrollar mejor o peor su proyecto y
condiciones de vida. Para esto, el IDH tiene en cuenta tres variables:

1) Esperanza de vida al nacer. Analiza el promedio de edad de las personas fallecidas en un afio.

2) Educacién. Recoge el nivel de alfabetizacién adulta y el nivel de estudios alcanzado (primaria,
secundaria, estudios superiores)

3) PIB per Capita (a paridad de poder adquisitivo). Considera el producto interno bruto per capita y
evalla el acceso a los recursos econdmicos necesarios para que las personas puedan tener un nivel
de vida decente.

Para el municipio de Pluma Hidalgo el PNUD en el afio 2000 reporto el IDH en 0.6140 ocupando el
lugar 415, para el afio 2005 lo ubico en la posicion 375 de 570 municipios con IDH de 0.697,este
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valor estd muy por debajo de la media estatal que es de 0.737 para el afio 2005, esto quiere decir
gue los ciudadanos de Pluma Hidalgo no cuentan con los medios necesarios para conseguir una
calidad de vida equiparada a los ciudadanos de San Sebastian Tutla, Oax donde su IDH reportado es
de 0.920 para el afio 2005.

TABLA7.- MATRIZ DE INDICADORES DE REZAGO SOCIAL EN LOCALIDADES DE PLUMA HIDALGO

MATRZ DEINDICADORES DE REZAGO SOUAL EN LOCALIDADES DE PLUMA HIDALGO CONEVAL 2010
_ Carencias Viviendas
Snagua
Rezago Servidosde|9n Pisode entubadade la|S9n energia
Localidad educativo [salud Excusado |9ndrengje [tierra red publica electrica
PlumaHidalgo 247 155 1 18 17 3
Magdalena Pifias 165 0 20 16, 6
La Pasionaria 154, 81 2 52 21 9 2
Barrio Allende 75 64 11 12
Barrio Nuevo 74 107 4 25 23 11
H Rosario 49 25 1 21 13 5 5
San José Palo Grande 4] 34 1 14 12 4
San Miguel 30 24 3 9 12 13 13
Modelo Altaluz 29 23
La Garita 25 34
Laloma 22
La Patria 19 4 3
Santa Anita 19 22 1 7 4 9
H Pino 19 8
H Refugio 18 7 3
H Pacifico 27 1 3 3
QuzBanca 27 4
Eden Bajo 21 5 5
LasHores 19
LaEncinada 5
Santa Rosa 4 5 4 5 5
Consolacion 2 3 3 3
Reforma 2 5 3 5
San Rafael 2 4
Copalita 1
Dolores 1 4
Carmen Alto 1
Buenos Aires 4
Eureka 3
San Isidro 3
QuzBanca 3
H Manantial 4
Arroyo Zapote 3
H Renacimiento 3
Nubes 2

QGONEVAL Slecciono 15localidades para el reporte, considerando las que presentan mayor rezago
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8.2.-OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

Objetivo 1. Generar condiciones para la superacion de la pobreza, los rezagos sociales y la
marginacion que mejoren la calidad de vida de la poblacién, se alcancen altos indices de desarrollo
humano y salgamos de los municipios de atencion prioritaria.

Estrategia 1.1. Mejorar las condiciones de educacion y de salud de la poblacién para el desarrollo de
capacidades en un ambiente sano.

Lineas de Accidn.

»

Inversidon prioritaria en infraestructura educativa y de salud para generar mayor acceso de
la poblacién.

® Colaboracién entre gobierno, instituciones educativas y ciudadanfa para mejorar la calidad

educativa tanto en infraestructura como en contenidos.

® Fortalecimiento de campafias de prevencién en la salud con especial énfasis en la buena

alimentacién y la nutricion.

Estrategia 1.2. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién a través de acciones que fortalezcan
las viviendas y provean los servicios basicos.

Lineas de Accion.

»

»

»

Colaboracion entre ciudadania e instituciones gubernamentales para fortalecer las
viviendas que son susceptibles de ser afectadas por fenémenos naturales, principalmente
huracanes.

Colaboracion entre ciudadania e instituciones gubernamentales para construir en
comunidades prioritarias los servicios publicos basicos, principalmente agua potable y
sanitarios ecoldégicos.

Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pluma Hidalgo para
planear el crecimiento de la poblacién, evitar la dispersién y hacer mas efectiva la
construccién de infraestructura publica.

Estrategia 1.3. Mejorar los ingresos de la poblacion e impulsar el trabajo comunitario para la
superacion de la pobreza.

Lineas de Accidn.

»

Gestion de inversiones y financiamiento para el campo y la creacién de empresas que
generen empleos formales y estables, ademas de empleos temporales en obras y acciones
publicas para incrementar los ingresos.

Fomento al tequio como forma de superacién de los rezagos y fortalecimiento de la
cohesion social.

Colaboracion entre ciudadania y gobierno para el fomento de obras y acciones
considerando las carencias y la participacion de la poblacion.

Objetivo 2. Mejorar los niveles educativos de la poblacion que permitan su acceso a los
conocimientos que sean de utilidad para una vida de calidad.
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Estrategia 2.1. Aumentar la tasa de alfabetizacion en el municipio.
Lineas de Accién.

® Colaboracién entre la ciudadania y las instituciones de gobierno que generen acuerdos para
alfabetizar a la poblacién que no sabe leer ni escribir.

®» Disminucidon del analfabetismo en al menos una tercera parte para lograr una tasa de
alfabetizacion superior al 80%.

® Programa de alfabetizacién general que tenga como prioridad a las mujeres y jévenes de las
comunidades donde se presente rezago educativo.

»

Estrategia 2.2. Aumentar la asistencia escolar y los niveles educativos.
Lineas de Accion.

® Coordinacién entre ciudadanfa y gobierno para asegurar el acceso a la educacién de la
poblacion de 6 a 14 afios.

® Coordinacién intermunicipal y con el gobierno del estado de Oaxaca para la efectiva
dotacién de utiles y uniformes escolares gratuitos.

B Generacién de acuerdos entre ciudadania, instituciones educativas y de gobierno para la
gestiéon de becas, como la Pronabes Bienestar, que permitan el acceso de la poblacion
joven a la educacién medio superior y superior.

Estrategia 2.3. Aumentar y mejorar la infraestructura de educacion basica.
Lineas de Accién.

Fortalecimiento de la construccién de las escuelas existentes, principalmente de
paredes y techos, en las comunidades de la parte baja y media.

Reubicacidn de escuelas que se encuentran en zonas de riesgo y construccién de
muros de contencidn para garantizar la seguridad de los alumnos.

Construccién de nuevas aulas donde la cantidad de alumnos lo requiere y bafios
donde estan en condiciones precarias o no existen.

Construcciéon de redes de agua potable y electrificacién para dotar a las escuelas
gue carecen de estos servicios.

Construcciéon de nuevas escuelas, principalmente secundarias, en comunidades que
articulen a mayor poblacién estudiantil.

y¥ % 3

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién fortaleciendo las condiciones de salud y
nutricidn, principalmente de las mujeres y la nifiez, a través de la prevencién y la atencién oportuna.

Estrategia 3.1. Fortalecer la politica municipal de prevencién de la salud y mejorar la nutricion de la
poblacion, principalmente de la nifiez.
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Lineas de Accidn.

® Fortalecimiento de la nutricién de la nifiez a través del adecuado funcionamiento

»

de las 9 Cocinas Comunitarias existentes y la ampliacion de las mismas a las
comunidades faltantes, ademads de la implementacion del sistema de seguridad
alimentaria.

Colaboracion entre ciudadania e instituciones gubernamentales para difundir
campafias de prevencion de la salud, separacion de residuos solidos urbanos,
riesgos sanitarios y atencion a adicciones.

Construccién de infraestructura para el saneamiento que evite la aparicion de focos
de infeccion, entre ellos los bafios ecoldgicos y la construccién de un relleno
sanitario que disminuya la contaminacion ambiental generada por los residuos
sélidos urbanos.

Ampliacion de la poblacién derechohabiente a los servicios de salud a través de
programas de seguridad social.

Estrategia 3.2. Fortalecer el sistema de salud municipal para reducir los casos de mortalidad infantil

y materna.

Lineas de Accion.

»

»

»

»
»

Atencidn oportuna y seguimiento a la salud de mujeres embarazadas, en lactancia y a nifias
y nifios en los primeros meses de vida, principalmente los que presentan mayores riesgos.
Construccion y mejoramiento de la infraestructura de salud municipal, principalmente de
los centros de salud y de casas AME.

Mejoramiento de caminos y construccién de puentes vehiculares, sobre rios para facilitar y
asegurar el acceso a los servicios de salud, principalmente en tiempo de Iluvias.
Implementacion de un sistema de comunicacion para facilitar la atencién médica.
Adquisicién de al menos una ambulancia para la atencion oportuna.

Estrategia 3.3. Atender la salud complementando la atencidn institucional con la medicina

tradicional.

Lineas de Accion.

® Recuperacion de saberes tradicionales para la atencién de la salud.

® Capacitacién a parteras y curanderos para una atencién mas efectiva de la salud, en

condiciones que generen mayor confianza.

Objetivo 4. Mejorar las condiciones de vida de las personas en el ambito de la vivienda a través de

construcciones sélidas y de espacios adecuados y suficientes.

Estrategia 4.1. Ampliar y fortalecer las viviendas para una vida digna.
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Lineas de Accion.

»

»

»

Colaboracion entre ciudadania e instituciones gubernamentales para fortalecer las
viviendas que son susceptibles de ser afectadas por fendmenos naturales, principalmente
huracanes.

Colaboracion entre ciudadania e instituciones gubernamentales para construir en
comunidades prioritarias los servicios publicos basicos, principalmente agua potable y
sanitarios ecoldégicos.

Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pluma Hidalgo para
planear el crecimiento de la poblacion, evitar la dispersiéon y hacer mas efectiva la
construccién de infraestructura publica.

Gestidn de apoyos ante las instancias gubernamentales para la construccién y ampliacion
de viviendas mas sélidas.

Colaboracion con la ciudadania y el gobierno para la construccién de cuartos y espacios
dignos en las viviendas evitando el hacinamiento.

Establecimiento de acuerdos para un crecimiento ordenado y planeado de las viviendas a
futuro.

Estrategia 4.2. Impulsar la construccion ecoldgica y sustentable de los espacios necesarios para una

vida digna.

Lineas de Accion.

»

»

»

Concientizacion a la poblacion sobre los beneficios de utilizar bafios secos y ecoldgicos para
el cuidado del medio ambiente.

Fomento al uso de estufas ahorradoras de lefia que disminuyan el impacto ambiental y los
riesgos a la salud.

Continuacién de la construccién de pisos firmes.

Objetivo 5. Generar condiciones de bienestar de las personas a través de la construccion de

infraestructura publica basica en el dmbito de las viviendas.

Estrategia 5.1. Fortalecer y ampliar los sistemas de agua potable para hacer llegar el vital liquido a la

poblacién y lograr una cobertura mayor al 90%.

Lineas de Accidn.

»

»

Formulacién de proyectos de sistemas de agua potable para las comunidades,
principalmente para las que no cuentan con el servicio y las fuentes de agua se encuentran
lejanas.

Inversion prioritaria para la construccion de los sistemas de agua potable en las
comunidades con mayor carencia, previendo las caracteristicas geograficas y los efectos de
los fendmenos naturales.

Mejoramiento del sistema de agua potable de la cabecera municipal y comunidades donde
existe el servicio previendo el crecimiento de la poblacién.
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Estrategia 5.2. Fortalecer el sistema de saneamiento municipal para prevenir riesgos de la salud y

deterioro ambiental.

Lineas de Accidn.

»

»

Campafias de educacion ambiental para evitar la contaminacion que estd provocando el
inadecuado manejo de las aguas negras.

Construccion de bafios ecolégicos y secos en comunidades donde escasea el agua,
principalmente en la parte baja.

Impulso a la construccion de fosas sépticas y uso de biodigestores en la cabecera municipal
y en comunidades donde se utilizan bafios con agua para un manejo mas ecoldgico de los
residuos humanos.

Construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera municipal
para un manejo adecuado de los residuos humanos y evitar la contaminacién de los rios
gue alimentan las Cuencas Copalita y Tonameca.

Estrategia 5.3. Ampliar y mejorar los sistemas y redes de energia eléctrica.

Lineas de Accidn.

»

»

»

Construccién de sistemas convencionales de energia eléctrica y de sistemas alternativos de
energia sustentable en comunidades pequefias.

Ampliacidon de las redes de energia eléctrica en viviendas que sean factibles por su cercania
a las lineas de conduccién eléctrica.

Mejoramiento de las redes de energia eléctrica para evitar riesgos por su deterioro,
asegurar el servicio en todo el afio y disminuir los apagones.

Objetivo 6. Mejorar el acceso a la comunicacidn para propiciar condiciones de seguridad y bienestar

de la poblacion.

Estrategia 6.1. Ampliar y mejorar los caminos y calles que permiten la comunicacion via terrestre al

interior del municipio.

Lineas de Accion.

»

»

»
»

Mejoramiento de los caminos existentes a través de su mantenimiento y la construccién de
cunetas y alcantarillas donde sean requeridas.

Apertura y ampliacion de los caminos para acceder a las comunidades del municipio,
principalmente para una comunicacién directa con la cabecera municipal.

Construcciéon de puentes vehiculares para intercomunicar a la poblacion.

Pavimentacién de calles y tramos de caminos donde las lluvias imposibilitan el acceso

Estrategia 6.2. Contribuir al mejoramiento del servicio de transporte publico en beneficio de la

poblacion.
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Lineas de Accion.

»

»

Generacién de acuerdos para que los prestadores del servicio de transporte publico
atiendan las necesidades de transporte de la poblacion que habita en las comunidades mas
lejanas.

Generacién de acuerdos para que la poblacién estudiantil cuente con el servicio de
transporte para acceder a las escuelas.

Obijetivo 7. Fomentar la cultura y el deporte como medios para acceder al desarrollo y mejorar la

calidad de vida de las personas.

Estrategia 7.1. Impulsar el desarrollo de las actividades y manifestaciones culturales en el municipio.

Lineas de Accion.

»

Conformacioén de grupos folcléricos e implementacion de clases de musica y danza para
gue hagan presentaciones recurrentes en las comunidades, a través de las fiestas
patronales, para fomentar la cultura.

Fortalecimiento y gestion de espacios donde se puedan desarrollar y expresar las
manifestaciones culturales indigenas y del municipio.

Fortalecimiento de la biblioteca municipal para fomentar la lectura, planteando la
formacién de un comité de cronistas del pueblo.

Coordinacién con las instituciones educativas, gubernamentales y con la ciudadania para el
impulso de programas culturales.

Estrategia 7.2. Impulsar el desarrollo de las actividades deportivas.

Lineas de Accidn.

»

»

»

Gestidon de proyectos de infraestructura deportiva ante las instancias gubernamentales
como medio de ejercicio, recreacién y prevencién de adicciones.

Impulso a las actividades deportivas, principalmente basquetbol, futbol y volibol,
integrando a mujeres y hombres, especialmente a la poblacién joven, a través torneos
escolares, municipales y regionales.

Impulso la diversificacion del deporte, tanto en actividades fisicas como en los juegos de
mesa que permitan desarrollar destrezas mentales, como el ajedrez.

Obijetivo 8. Generar condiciones de igualdad de oportunidades con atencidn especial a la poblacién

gue se encuentra en condiciones de vulnerabilidad a través del desarrollo de sus capacidades.

Estrategia 8.1. Impulsar la ejecucion de obras y acciones que procuren mejorar las condiciones de

vida de la poblacion.
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Lineas de Accion.

B  Generacidn de acuerdos con la ciudadania y las instituciones gubernamentales para dar
prioridad a la poblacién que se encuentra en condiciones de mayor marginacién en la
ejecucion de obras y acciones.

®» |mplementacidn de acciones para el desarrollo de capacidades de la poblacién para
propiciar su desarrollo auténomo.

Estrategia 8.2. Mejorar las condiciones de vida de las familias, principalmente de la nifiez y la
poblacion joven.

Lineas de Accion.

B  Generacién de acuerdos con la ciudadania y las instituciones gubernamentales para la
consolidacién de obras y acciones que beneficien en el corto, mediano y largo plazo a la
nifiez y la poblacién joven.

®» Fortalecimiento de la educacién y de las condiciones de salud que permitan un desarrollo
sano y sustentable de la nifiez y la poblacién joven.

® Capacitacién para el desarrollo de las capacidades de trabajo y conocimientos de la
poblacion joven para que tengan mejores oportunidades de acceder a una
vida digna.

Estrategia 8.3. Impulsar el fortalecimiento de las condiciones de vida y la posicion de las mujeres
para que accedan al desarrollo en condiciones de igualdad de género.

Lineas de Accidn.

B  Generacidn de acuerdos con la ciudadania y las instituciones gubernamentales para dar
prioridad a las mujeres en la ejecucién de obras y acciones.

® Disefio de politicas publicas municipales que resuelvan los problemas de violencia y
desigualdades de género.

® Desarrollo de capacidades de mujeres y hombres a través de la sensibilizacién sobre los
derechos de las mujeres y la implementacidn de proyectos que las empoderen.
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9.- GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS.

Gobernar con una nueva actitud significa entender que hoy en dia los ciudadanos no requieren solo
atencién de sus demandas y soluciones a sus problemas y peticiones, si no un gobierno responsable
humano honesto y transparente que les provea informacion sobre los ingresos econdmicos y
egresos del municipio y de lo que se hace con ellos.

La rendicién de cuentas y la transparencia se encuentran regulado en la Constitucion Politica del
Estado, Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en Ley
Organica Municipal, la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion y
el Bando de Policia y Buen Gobierno, la rendicién de cuentas y la transparencia son elementos
esenciales de cualquier gobierno democratico y son de utilidad para mantener el Estado de
Derecho, la gobernabilidad y gobernanza, atreves de la informacién el ciudadano evalla el actuar
de los funcionarios publicos y el cumplimiento de los objetivos del gobierno.

En relacién al Portal Aplicativo: http://www.sistemas.hacienda.gob.mx establecido por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico para la captura de informacién trimestral sobre el ejercicio y destino
de los Recursos Federales transferidos a las Entidades Federativas y Municipios, establecido en el
articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente; los “Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados obtenidos con Recursos Presupuestarios Federales transferidos a las
Entidades Federativas, a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013; y con fundamento en los
articulos 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 68,71,72 y 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

La rendicién de cuentas es el acto por el cual los gobernantes informan de manera integral a la
sociedad los alcances que han tenido el cumplimiento de los objetivos y metas trazados durante un
periodo de tiempo de su gestién, este proceso debe ser sencillo, continuo y sistematico,
comprende a la administracion publica generar los instrumentos que lo permitan. esto es
importante en un sistema de gobierno honesto, donde el Estado de Derecho se hace valer.

La transparencia y acceso a la informacién debe ser una herramienta imprescindible para erradicar
la corrupcidon y mejorar la rendicidon de cuentas, el Derecho a la informacidn tiene como objetivo de
prevenir y acabar con la corrupcién, exponiendo las actividades, las funciones y los recursos
otorgados a los municipios.

La rendicidon de cuentas es un mecanismo que nos permite reducir la incertidumbre del poder,
limita arbitrariedades cometidas por los funcionarios, previene y remedia los abusos bajo ciertas
normas.

Nuestro municipio siempre estard abierto a cualquier auditoria municipal, que se realice por La
Auditoria Superior del Estado o la Auditoria Superior de la Federacion.
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Recuperar el prestigio, la confianza de la funcion publica es algo inaplazable, la confianza de los
ciudadanos vy participaciéon en los asuntos publicos es fundamental para desarrollar nuestras
instituciones y fortalecer la gobernabilidad.

Los gobiernos municipales son responsables de proveer servicios, aprobar el presupuesto anual, la
ley de ingresos y egresos, responder por el patrimonio municipal, integrar la cuenta publica, son
responsables del manejo de los recursos tanto federales como estatales y los propios.

El presidente municipal es el responsable de la administracién publica municipal y esta obligado a
reportar a la Auditoria Superior de la Federacion, la Auditoria Superior del Estado, al Portal de
Hacienda de manera trimestral sobre el gasto de los recursos del Ramo 33.

El tesorero municipal es un elemento clave en la redicidon de cuentas aunque algunos municipios
carecen de personal calificado y capacitado para esta actividad una de sus tantas funciones es el
informar en el portal de hacienda.

La Contraloria Social es otra instancia en el gobierno para supervisar y vigilar las acciones del
gobierno, y se define como El conjunto de acciones de control y vigilancia que realizan los
ciudadanos de manera organizada o independiente, en un modelo de derechos y compromisos
ciudadanos con el propdsito de contribuir a que la gestidn del gobierno y el manejo de los recursos
publicos se realicen en términos de transparencia, eficacia, legalidad y honradez, asi como exigir la
rendicién de cuentas.

El H. Ayuntamiento creara una pdagina web donde se publicaran las obras, la inversion, los gastos de
cada una de ellas, esto nos servird para transparentar las actividades que se desarrollan en la
administracidn publica.

Otra de las tareas en la rendicién de cuentas es el informe presidencial que se realiza en el mes de
diciembre al fin del ejercid fiscal, en este documento el Cabildo informa a los ciudadanos el
cumplimiento de los objetivos y las metas alcanzadas, las obras ejecutadas y sus costos asi como
cada una de las acciones realizadas por el Ayuntamiento.

Con la finalidad de garantizar a los ciudadanos un gobierno honesto y de resultados nos hemos
propuesto cumplir los siguientes objetivos, estrategias y acciones.

9.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

Objetivo 1. Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion publica municipal clara y precisa
para su conocimiento y utilidad.

Estrategia 1.1. Establecer la transparencia gubernamental como un principio y obligacién del
ejercicio de gobierno hacia la ciudadania.
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Lineas de Accion.

® |nstalacién del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

® Organizacidn clara y precisa de la informacién pUblica municipal para ponerla a disposicién
de la ciudadania a través de diversos medios que permitan su comunicacion.

® Difusidn en las reuniones de Asamblea de la informacién sobre los avances de las gestiones,
obras y acciones.

®  Generacidn de archivos con informacién para que puedan ser consultados.

® Creacion de una pagina web del H. Ayuntamiento.

Estrategia 1.2. Implementar la rendicién de cuentas como una practica democréatica del gobierno
municipal.

Lineas de Accidn.

® Elaboracién del informe anual de gobierno donde se expliquen los argumentos por los que
se llevaron a cabo las obras y acciones que se informan.

® Generacion de acuerdos entre ciudadania y gobierno para rendir cuentas en las reuniones
de Asamblea.

® |nstalacion del comité de Contraloria Social para dar seguimiento y evaluar las obras y
acciones.

Objetivo 2. Fortalecer la hacienda publica municipal para mejorar la captacién de ingresos y su
administracion.

Estrategia 2.1. Utilizar los Fondos de participaciones y aportaciones de manera racional para la
dotacién de servicios y posibilitar las condiciones de recaudacion.

Lineas de Accion.

B Generacién de acuerdos entre ciudadania y gobierno para dotar de servicios basicos a la
poblacidn con su respectiva contribucién para su funcionamiento.

® |nversidn a proyectos que permitan generar empleos e ingresos a la poblacién para
facilitarles su capacidad de contribucion.

Estrategia 2.2. Establecer mecanismos de recaudacién de ingresos municipales con un sentido de
justicia distributiva.

Lineas de Accién.

B Ley de ingresos que fortalezca la recaudacion de ingresos a través del cobro a las personas
que se beneficien de los servicios publicos y tengan capacidad de contribucién.

®  Incentivos a las personas con bajos ingresos, en condiciones vulnerables o que anticipen sus
contribuciones a través de descuentos.

® Generacién de acuerdos entre la ciudadania y las instancias gubernamentales para
contabilizar como ingresos las aportaciones en especie o trabajos comunitarios.

“SOLUCIONES SOLUCIONES SOLUCIO; =~ | Pégina 55 de 73

Goblerno
del Estado
% | de Oaxaca




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE PLUMA HIDALGO, POCHUTLA, OAXACA. :

D08 gy,
£ A

Objetivo 3. Garantizar un servicio publico municipal profesionalizado y que sirva dignamente a la
ciudadania.

Estrategia 3.1. Mejorar las capacidades profesionales de las servidoras y servidores publicos
municipales.

Lineas de Accion.

»

»
»
»

Generacién de acuerdos con instituciones educativas, asociaciones y gobiernos para
capacitar a las servidoras y servidores publicos en el desempefio de sus cargos.
Implementacion de capacitaciones para profesionalizar a servidoras y servidores

publicos a través del PRODIM.

Acciones colaborativas entre servidoras y servidores publicos para la mas efectiva atencién
a las solicitudes y demandas ciudadanas.

Generacién de un programa de apoyo a la profesionalizacion de estudiantes de nivel medio
superior y superior que presten servicios municipales y puedan desempefiar cargos
publicos a futuro.

Estrategia 3.2. Fortalecer el trato digno por parte de las servidoras y servidores publicos hacia la
ciudadania.

Lineas de Accion.

»

»

»

Trato respetuoso e inmediato de las servidoras y servidores publicos hacia la ciudadania sin
preferencias ni distinciones, salvo los casos de personas que por condiciones vulnerabilidad
asi lo requieran.

Establecimiento de un sistema de quejas y sugerencias disponible a la ciudadania para
vigilar y evaluar el servicio publico.

Establecimiento de acciones correctivas y sanciones a servidoras y servidores publicos que
incurran en un trato inadecuado hacia la ciudadania.

Objetivo 4. Construir un gobierno cercano a la gente para sentar las bases del ejercicio democratico
del poder publico.

Estrategia 4.1. Atender las solicitudes y demandas ciudadanas dando prioridad al didlogo para
establecer acuerdos, en un marco de respeto a la pluralidad de opiniones.

Lineas de Accidn.

»

»

»

Instrumentacion del didlogo entre gobierno y ciudadania como primeray principal forma de
atencién de las solicitudes y demandas ciudadanas.

Atencién directa a la ciudadania por parte de las servidoras y servidores publicos en
horarios que la faciliten.

Acercamiento de la atencion directa a la ciudadania a través de las reuniones de Asamblea
y la implementacién de audiencias publicas en las comunidades.
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Estrategia 4.2. Consolidar un gobierno municipal democratico a través de la participacién ciudadana.

Lineas de Accion.

»
»

»

Difusion de los derechos politicos de la ciudadania.

Promocion de formas de organizacién social como la contraloria social y el consejo
ciudadano para la vigilancia de las acciones de gobierno.

Impulso a la generacion de iniciativas ciudadanas para la atencién y solucion de

los problemas sociales.

Obijetivo 5. Consolidar la colaboracion institucional con los gobiernos, las instituciones educativas y

las organizaciones de la sociedad civil para impulsar el desarrollo municipal y micro regional.

Estrategia 5.1. Impulsar obras y acciones con los gobiernos municipales, estatal y federal que

posibiliten acelerar el desarrollo econdémico y social.

Lineas de Accidn.

»

»

»

Acciones de gobierno con los municipios vecinos y que integran la Microrregién 5 Zapoteca-
Sierra Sur para resolver los problemas compartidos.

Generacién de acuerdos con los gobiernos estatal y federal para el impulso de obras de
cardcter intermunicipal y micro regional.

Generacién de acuerdos con los gobiernos estatal y federal para la inversion en obras y
acciones prioritarias que impulsen el desarrollo econdémico y social para superar la pobreza
y los rezagos del municipio.

Estrategia 5.2. Generar y consolidar la colaboraciéon con las instituciones educativas y las

organizaciones de la sociedad civil para el fortalecimiento de las capacidades municipales que

impulsen el desarrollo.

Lineas de Accion.

»

Generacién de acuerdos con las instituciones educativas y organizaciones de la sociedad
civil para colaborar en el planteamiento de alternativas para solucionar los problemas
municipales.

Generacién de acuerdos para desarrollar capacidades del servicio publico y de la ciudadania
para mejorar las actividades que realizamos.

Acciones conjuntas entre gobiernos, instituciones educativas y organizaciones de la
sociedad civil para la solucion de problemas de impacto micro regional.
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10.-SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE
PLUMA HIDALGO 2014-2016.

Es importante tener un seguimiento y evaluacién de las acciones que se plantean en el presente
Plan para conocer cudles son los avances y resultados de las obras y acciones que se lleven a cabo
durante el periodo de la presente administracién publica municipal.

Ante las condiciones en que se encuentra el municipio, consideramos pertinente utilizar como
referencia los indicadores que elaboran las instituciones gubernamentales para dar seguimiento y
evaluar estas obras y acciones. Ademas, consideramos generar acuerdos en Asamblea para que los
representantes puedan llevar a cabo este seguimiento y evaluacién de manera periddica.

Se buscard sentar las bases para la creacién de un Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Plan
Municipal de Desarrollo a través de bases de datos e indicadores que se puedan ir consolidando en
la administracién publica municipal, para que ademads de medir la educacién, la salud, el ingreso y
las condiciones de las viviendas a través de indicadores de instituciones gubernamentales, se
puedan tener datos municipales sobre temas de derechos humanos, seguridad v justicia, desarrollo
economico, equidad de género y sustentabilidad.

Mientras, se continuardn utilizando los datos e indicadores que ponen a disposicién el INEGI,
CONEVAL, CONAPO y PNUD, anticipando que muchos de ellos proporcionaran informacion
actualizada para el afio 2015, es decir, de un afio posterior al inicio de la presente administracion
publica municipal, por lo que buscaremos poner nuestro mayor esfuerzo para que puedan
observarse cambios positivos en los indicadores que a continuacion se presentan. (Ver tabla 8).
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TABLA 8.-DE INDICADORES A EVALUAR.

DE CARENCIA SOCIAL

Indicador Poblacién
Rezago educativo 1122
Carencia por acceso a los servicios de 836
salud
Carencia por acceso a la seguridad social 2587
Carencia por calidad y espacios de la 1819
vivienda
Carencia por acceso a los servicios 2255
basicos en la vivienda
Carencia por acceso a la alimentacion 927

41.32
30.8

95.3
67

83.05

34.10

INDICADORES VINCULADOS CON LA APLICACION DE RECURSOS DEL
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAISM) PORCENTAIJE Y
NUMERO DE VIVIENDAS, 2010

Indicador

Viviendas que no disponen de drenaje
Viviendas con piso de tierra

Viviendas que no disponen de agua
entubada de la red publica

Viviendas sin ningun bien

Viviendas que no disponen de energia
eléctrica

Viviendas con un solo cuarto
Viviendas con techos endebles
Viviendas con muros endebles

Viviendas

297
216
159

108
96

78
14
392

%

44.7
325
23.9

16.2
14.4

11.7
211
59.04

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2010. Indicadores de pobreza por municipio. Estimaciones con base en el
MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda. 2010.
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11.- PLANES Y PROGRAMAS PARA INSTRUMENTAR EL PLAN MUNICIPAL

Para la mejor aplicacién del Plan Municipal de Desarrollo de Pluma Hidalgo 2014 2016 se
elaboraran Planes de Accidn por cada uno de los concejales, con el objetivo de definir objetivos y
metas a alcanzar a través de la instrumentacion de las acciones planteadas en el Plan y que
contribuyan al desarrollo del municipio. Se plantea también la elaboracién de Planes de Manejo
Ambiental, Plan Municipal para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos, Plan de Proteccion Civil y
de Ordenamiento Territorial, Atlas de Riesgo, Programas Anuales de trabajo ademds de la
formulacion del Bando de Policia y Gobierno y de los reglamentos municipales para tener
documentos que rijan las acciones de gobierno. (Ver tabla 9).

Estos Planes y Programas se enfocaran a atender las responsabilidades municipales establecidas en
el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, alineado al PED 2011-2016 en los
siguientes temas prioritarios: Abasto y seguridad alimentaria, Arte y cultura, Ciencia y tecnologia,
Competitividad, Democracia y participacion ciudadana, Deporte, Derechos humanos, Desarrollo
agropecuario, forestal y pesquero, Desarrollo Social, Desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
Educacion, Empleo, Equidad de género, Familia, nifiez, jovenes y adultos mayores, Financiamiento
al desarrollo e inversiones, Finanzas publicas, Fortalecimiento municipal, Grupos vulnerables,
Industria y comercio, Infraestructuras, Mejora regulatoria, Micro y pequefias empresas, Migrantes,
Mineria, Poblacién, Procuracion de justicia, Profesionalizacion del servicio publico, Proteccién civil,
Pueblos indigenas, Regularizacion de la tenencia de la tierra, Salud, Seguridad publica,
Simplificaciéon administrativa, Sustentabilidad, Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcién, Turismo y Vivienda.

Tabla 9.-PLAN O PROGRAMA
Planes de Accidon por cada uno de los concejales
Planes de Manejo Ambiental
Plan Municipal para la Gestion Integral de los Residuos
Sélidos
Plan de Proteccion Civil
Ordenamiento Territorial
Atlas de Riesgo
Programas Anuales de trabajo
Bando de Policia y Gobierno
Reglamentos municipales

“SOLUCIONES SOLUCIONES SOLUCIO; =~ | Pégina 60 de 73

Goblerno
del Estado
291 | de Oaxaca
oo}

|



NP8 5y
A &

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE PLUMA HIDALGO, POCHUTLA, OAXACA.

12.- PREVISIONES DE RECURSOS.

La prevision presupuestal se hard de acuerdo a lo planteado en el Presupuesto de Egresos del
municipio, atendiendo por lo menos a lo siguiente:

B 15% de los ingresos seran destinados para el cumplimiento de las acciones planteadas en
los ejes de Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad y el de Gobierno Honesto y de
Resultados, con especial énfasis en la profesionalizacién y la atencion a la ciudadania en un
marco de derechos humanos y equidad de género.

B 20% de los ingresos seran destinados para el cumplimiento de las acciones planteadas en el
eje de Crecimiento Econdémico, Competitividad y Empleo, encauzadas principalmente en la
inversion al sector agropecuario y medios de comunicacion.

B 62% de los ingresos serdn destinados para el cumplimiento de las acciones planteadas en el
eje de Desarrollo Social y Humano, principalmente en los temas de educacion, salud,
vivienda, agua potable y saneamiento.

B E| 3% restante se prevé para la elaboracién de ajustes al presupuesto de egresos que
puedan presentarse, previendo que puedan utilizarse para las acciones planteadas en el eje
de Crecimiento Econdmico, Competitividad y Empleo o el de Desarrollo Social y Humano.

12.2.- RAMO 28

Con respecto a las aportaciones federales Ramo 28, se invertirdn de acuerdo a la normatividad
aplicable.

De acuerdo con lo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal federal, éste el Ramo del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon que contiene los recursos correspondientes a las
participaciones en ingresos federales e incentivos econémicos que se asignan a las entidades
federativas y los municipios en los términos establecidos por la citada Ley y los Convenios de
Adhesién al Sistema de Coordinacién Fiscal y de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal.

Este ramo es utilizado para el gasto corriente del H. Ayuntamiento como. Pago de sueldos, servicios
de luz, mantenimiento de inmuebles, vehiculos, pago de combustible y lubricantes.etc, en general
es para el funcionamiento de las oficinas del gobierno municipal.
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12.3.- RAMO 33, FONDO Il Y IV

12.3.1.-FONDO lII.

El ramo 33 son Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciben las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, y se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencién prioritaria. (Art. 33 de LCF.)

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran de acuerdo al
catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emito la Secretaria de
Desarrollo Social el 14 de mayo de 2014 en los siguientes rubros: (Ver Tabla 10).

Tabla 10.- FISM, FONDO il
Agua potable

Alcantarillado, drenaje y letrinas
Electrificacion rural y de colonias pobres

Infraestructura basica educativa
Urbanizacion municipal
Infraestructura basica de salud
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales

Infraestructura productiva rural
2% de Desarrollo institucional
3% de Gastos indirectos

Vamos a disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal para la realizacién de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal. Este programa
serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno
de la entidad y el municipio.

Los recursos de este programa van a utilizarse para la elaboracion de proyectos con la finalidad de
fortalecer las capacidades de gestién del municipio de acuerdo con lo sefialado en el catdlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emitié la Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente, se destinara hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para
ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones que
se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos.
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12.3.1.-FONDO IV.

Es el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinara a la satisfaccion
de nuestros requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
(Art. 3 de LCF.) (Ver tabla 11).

Tabla 11.-FORTAMUN, FONDO IV
Seguridad publica. Nomina, adquisicién
vehiculos, equipamiento, capacitacion.
Obligaciones financieras. Pago de pasivos
por aprovechamiento y derechos de
extraccion de agua, electricidad,
seguridad social, Pago de créditos
autorizados por la cdmara diputados

Modernizacion de sistemas fiscales

Infraestructura, aportacion obras
regionales,

Pago de obligaciones derivadas de
contratacion de obra o de
arrendamiento del suministro de bienes
relacionado a obras.

12.4.- MEZCLA DE RECURSOS.

El Municipio de Pluma Hidalgo histdricamente recauda pocos recursos econdmicos y por parte de la
federacion recibe una participacion pequefia, recursos que no alcanzan a cubrir las necesidades del
Municipio por lo que nos veremos en la necesidad de solicitar recursos en las diferentes
dependencias del gobierno estatal, y federal, cumpliendo con todos los requisitos y lineamientos
gue se nos soliciten. Es importante destacar que los mecanismos de colaboracion institucional con
las dependencias Federales y estatales deben ser fortalecidos, con el propdsito de potenciar los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que recibe el municipio de Pluma
Hidalgo.

Un ejemplo de los mecanismos que se pueden aprovechar es la instrumentacién de esquemas
innovadores de financiamiento para el desarrollo de infraestructura social basica como el disefiado
por el Banco Nacional de Obras (BANOBRAS), a fin de realizar inversiones en materia de agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
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pobres,

en beneficio de sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad, rezago social y pobreza extrema.
(Ver figural).

SAGARPA

Agua Potable

- Drenaje

- Urbanizacién

- Electrificacién rural

- Infraestructura basica del
sectorsalud y educativo

- Mejoramiento devivienda

-Mantenimientode

Infraestructura

FONHAPO

Figura 1.- Esquematizacion de mezcla de recursos.

13.- PLANEACION DE INVERSION DEL RAMO 33.

La inversion del ramo 33, la obtenida por mezcla de recursos y los recursos extraordinarios que

perciba el Municipio de Pluma Hidalgo se realizara con base en la Ley General de Desarrollo Social,

Ley de Coordinacion Fiscal, Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social.

Indicadores de Desarrollo Social, Informe Anual de Evaluacién, Medicion de Pobreza
Multidimensional, indices de Rezago Social del CONEVAL.

La Ley General de Desarrollo Social la pobreza se define y se mide a través de los siguientes

indicadores:

»

v AR B B 4

Ingreso corriente per capita

MAS Carencias:

Rezago educativo

Acceso a servicios de salud

Acceso a seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda
Acceso a servicios basicos en la vivienda
Acceso a la alimentacion
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Los recursos del FAIS estan destinados a combatir la pobreza y el rezago social de los habitantes,
por lo cual tiene un valor estratégico para el municipio de Pluma Hidalgo por lo que proponemos
abatir los rezagos sociales atacando los indicadores publicados por el CONEVAL en el 2013,
invirtiendo los recursos econdmicos de la siguiente manera. (Ver Figura 2. Catalogo de acciones
FISM).

| Catéalogo de Acciones para el FISM |
ETIQUETAS DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Gomedores
comunitarios

Congtruccion

Equipamiento Equipamiento

Mantenimiento Mantenimiento

Ampliacion Ampliacién
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14.- MATRIZ DE CONSISTENCIA Y PRIORIZACION DE OBRAS DE PLUMA HIDALGO.

R
1

. . NOMBRE DEL . FUENTE DE
SRETR AETEAT ESTRATEGIA LINEA DE PROBLEMATICA PROGRAMA, ST META NUM. DE ARG COSTO AR PERIODO DE
PMD ACCION PMD IDENTIFICADA PROYEC:I'O (o] PROGRAMADA |BENEFICIARIOS ESTIMADO TG, EJECUCION
ACCION
DESARROLLO [Objetivo 1. Estrategia Impulso ala H precio del caféen |Infraestructu [Crear fuentes 1 480 Num de 5,000,000.00 |HSM-S= 2015
ECONOMICO [Contribuir ala 12. creaciony grano es muy bajoy [ra para deempleoy productores |empleos PRIVADO
SUSTENTABLE]integracion dela Promover el |fortalecimiento [en el municipiono |comercializa |darle valor directos
, Poblacién desarrollo de|demicroy existen fuentesde  |r caféen agregado al generados y
COMPETTIVI |Econémicamente capacidades |pequefias empleo, lamayoria [polvo. EN café. toneladas
DADY Activaen laboralesen [empresas de delaspersonasse |PLUMA decafé
EMPLEO. actividades coordinacion |alcance dedica a trabajar en [HIDALGO comercializ
formales mejorando |con los municipal y el campo o salena adas
sus condiciones de |niveles de microregional, |laborar fuera del
trabajo, seguridad |gobiernoe |en coordinacion |municipio a otras,
social ylaequidad |impulsar el |conlosniveles |ciudades o pais.
entrelos géneros.  |empleo. de gobierno.
DESARROLLO |Objetivo 2. Mejorar |Estrategia Construccion de |La escuela primaria [GONSTRUCO |Contruir 6 aulas 200 alumnos |Numero de |2,000,000.00 |HSVI-IOOFD|2014-2015
SOCALY los niveles 2.3. REVOLUCON SOOAL (ONDELA nuevas aulas alumnos
HUMANO. educativos dela Aumentar y seconstruyo hace  |[ESCUHA para brindar con
poblacién que mejorar la mas de 40 afios, el  |PRMARA espacios primaria
permitan su acceso |infraestructu techo, las paredesy [REVOLUQON [segurosala terminada
alos conocimientos [ra de cimientosestanen [SOQAL BN |poblacion
que sean de utilidad |educacion mal estado por PLUMA estudiantil y
para unavida de basica. efectos de deterioro [HIDALGO ala
calidad. natural. sociedad.
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Matrizde Qonsistenciade Planeacion Municipal

. PROBLEMATIC NOMBRE DEL . FUENTE DE
EJE PMD OBJETIVO PMD ESTRATEGIA LINFA DE A PROGRAMA, OBJETIVO META NUM. DE INDICADOR COSTO FINANCIA- PERIODO PE
PMD ACCION PMD IDENTIFICADA PROYECTO O PROGRAMADA |BENEFICIARIOS ESTIMADO MIENTO EJECUCION
ACCION
DESARROLLO |Objetivo 4. Estrategia Gestion de apoyos [Enla MEJORAMIEN |Mejorar los 10 50 Carencia por [1,000,000.00 (HSVI-CEVI 2014
SOCALY Mejorar las 4.1. Ampliar |antelasinstancias|localidad La |TO DE espacios dela calidad y
HUMANO. condiciones de y fortalecer |gubernamentales |Encinada VIVIENDAEN |vivienda para espacios de
vidadelas las viviendas |parala existen casas |LAENONADA |darle una mejor la vivienda
personas en el para una construcciony con paredes calidad devida
ambito dela vidadigna. [ampliacion de decarrizo, aestas
vivienda a través viviendas mas lamina, tecos personas
de construcciones sélidas. delamina,
solidasy de pisos de
espacios tierra
adecuadosy
suficientes.
DESARROLLO |Objetivo 5. Estrategia Construcciénde  [Enla QGONSTRUCO |Propiciar la 1 587 m3deagua |7,500,000.00 |ASM-CEA- 2015-2016
SOCALY Generar 5.2. una planta de cabecera ONDE sustentabilidad tratada/afo CONAGUA
HUMANO. condiciones de Fortalecer el [tratamiento de municipal no |PLANTADE [delos recursos
bienestar delas [sistemade [aguasresiduales |existe TRATAMIENT |naturalesy
personas a través [saneamiento |en la cabecera tratamiento [O DEAGUAS |disminuir la
dela construccién |municipal municipal para un |de aguas RESDUALES |contaminacion
deinfraestructura |para prevenir|manejo adecuado (residualesy [BNPLUMA ambiental
publicabésicaen [riesgosdela |delos residuos seviertena [HIDALGO
el ambitodelas |saludy humanosy evitar |losrios
viviendas. deterioro la contaminacion
ambiental. |delos rios que
alimentan las
Quencas Copalitay
Tonameca.
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Matrizde Consistenciade Planeacion Municipal

ESTRATEGIA LINEA DE PROBLEMATIC NP?QMOZRRil\DniI,- META NUM. DE COSTO FUENTE DE PERIODO DE
EJE PMD OBJETIVO PMD . A OBJETIVO INDICADOR FINANCIA- )
PMD ACCIONPMD | o capa | PROYECTOO PROGRAMADA |BENEFICIARIOS ESTIMADO T EJECUCION
ACCION
DESARROLLO |Objetivo 5. Estrategia Mejoramiento |Enla AMPUACON |Megjorar el 1 303 \iviendas 2,000,000.00 ([ASV-CF& 2015
SOCALY Generar 5.3. Ampliar |delasredesde [comunidad [DELAREDDE |serviciode con energia GOBEDO
HUMANO. condicionesde |y mejorar los [energia hay ENERGIA energia electrica
bienestar delas [sistemasy |eléctricapara [viviendas BECTRCAEN |electricaa
personas a través [redes de evitar riesgos  |queno MAGDALENA |los diferentes
dela energia por su cuentan con |PINAS usuariosy
construcciénde |eléctrica. deterioro, el suministro garantizar el
infraestructura asegurar el deenergia servicio
publica basica en servicio en todo |electrica,
el ambito delas el afioy
viviendas. disminuir los
apagones.
DESARROLLO |Objetivo 5. Estrategia Mejoramiento |Enla REHABILUTAQ |Mejorar el 1 334 \iviendas 2,000,001.00 [ASV-CF& 2016
SOQALY Generar 5.3. Ampliar |delasredesde |comunidad |ONDELARED |serviciode con energia GOBEDO
HUMANO. condicionesde |y mejorar los [energia son DEENERGIA |energia electrica
bienestar delas [sistemasy |eléctricapara [constantes |HECTRCAEN |electricaa
personas a través [redes de evitar riesgos  |los cortes del [LA los diferentes
dela energia por su suministro [PASONARA [usuariosy
construccion de |eléctrica. deterioro, deenergia garantizar €l
infraestructura asegurar el electrica, no servicio
publica basica en servicio en todo |abastecea la
el ambito delas el afioy localidad
viviendas. disminuir los
apagones.
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Matrizde Consistenciade Planeacion Municipal
LINEA DE PROBLEMATIC 1?;;2&;2- META NUM. DE FUENTE DE PERIODO DE
EJE PMD OBJETIVO PMD ESTRATEGIA PMD A OBJETIVO INDICADOR FINANCIA-
ACCION PMD AT PROYEC’TO (o] PROGRAMADA |BENEFICIARIOS ESTIMADO TG EJECUCION
ACCION

DESARROLLO [Objetivo 5. Estrategia5.1. Inversion prioritaria |Enla CONSTRUCO | Dotar del 1 Viviendas 2,000,000.00 |HSM- 2014
SOCALY Generar Fortalecer y parala construccion |comunidad |ONDEL servicio de con agua CONAGUA-
HUMANO. condicionesde |ampliar los delos sistemas de deBarrio SSTEMADE |agua alas potable CEA

bienestar delas [sistemas de agua|agua potableenlas |Nuevo no AGUA viviendas de

personas a través |potable para comunidades con existeuna POTABLEDE (lalocalidad

dela construccion|hacer Ilegar el mayor carencia, red deagua |BARRO

deinfraestructura |vital liqguido ala |previendo las potable que [NUBVO

publica basica en [poblaciony caracteristicas abastesca a

el ambitodelas |lograr una geogréficasylos los

viviendas. cobertura mayor |efectos delos habitantes

al 75% fenémenos naturales.

DESARROLLO |Objetivo 5. Estrategia5.1. Inversién prioritaria |Enla AMPLAQON |Dotar del 2 Viviendas 2,000,001.00 (ASM- 2015
SOCALY Generar Fortalecer y parala construccion [comunidad |DELSSTEMA |servicio de con agua CONAGUA-
HUMANO. condicionesde |ampliar los delos sistemas de deH DEAGUA aguaalas potable CEA

bienestar delas [sistemas de agua|agua potableenlas |Rosariohay |POTABLEEN |viviendas de

personas a través [potable para comunidades con viviendas H ROSARO |lalocalidad

dela construccion|hacer llegar el mayor carencia, que no

deinfraestructura |vital liqguido ala |previendo las cuentan con

publica basica en |poblaciény caracteristicas agua potable

el ambitodelas |lograr una geogréficasylos

viviendas. cobertura mayor |efectos delos

al 75% fenémenos naturales.
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Matrizde Consistenciade Planeacion Municipal
A . NOMBRE DEL . FUENTE DE
EJE PMD OBJETIVO PMD ESTRATEGIA PMD LINI,EA DE PROBLEMATICA PROGRAMA, OBJETIVO META NUM. DE INDICADOR cosTo FINANCIA. | T ERIODO ,D E
ACCION PMD IDENTIFICADA PROYEC’TO (o] PROGRAMADA |BENEFICIARIOS ESTIMADO TS EJECUCION
ACCION
DESARROLLO [Objetivo 3. Mejorar |Estrategia3.2. [Construcciony |Enel centrodesalud |OCONSULTOR (Prestar el 1 3060 Qonsultas/ afi [2,000,000 ASM-SSA  |2014
SOCALY lacalidad devida |Fortalecer el mejoramiento  |del municipionose [ODENTALEN |servicio de o]
HUMANO. dela poblacion sistema de dela propociona el servicio|PLUMA consulta
fortaleciendolas |[salud infraestructura |de consultadental,a [HIDALGO dental a
condiciones de municipal para |de salud pesar de que existe ciudadanos
salud y nutricién, [reducir los municipal, una demanda alta por de pluma
principalmentede |casos de principalmente |esteservicio,ylos hidalgo
las mujeresy la mortalidad deloscentros |interesados tienen
nifiez, através dela |infantil y desaludyde queacudir a clinicas
prevencionyla materna. casas AME particulares en otros
atencion oportuna. evaluando la municipios
factibilidad de
habilitar el
hospital.
DESARROLLO [Objetivo 6. Mejorar |Estrategia6.1. [Pavimentacion |Entemporada de PAVIMBENTAQ |construir 1600 m2 M2 1.6000,000.0 [ASVI-CAO (2014
SOCALY el accesoala Ampliar y decallesy lluvias, debido al lodo|ON DECALLE (1600 m2 de 0
HUMANO. comunicacion para [mejorar los tramos de ybarroquehayenla |PRNGPAL |concretohidr
propiciar caminosy caminos donde |calle principal hace [CON aulico
condiciones de calles que laslluvias imposible el acceso a | CONCRETO
seguridad y permiten la imposibilitan el |la comunidad HIDRAULICO
bienestar dela comunicacion |acceso ENLALOMA
poblacién. via terrestreal
interior del
municipio.
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ANEXOS

CONEVAL. Indicadores de Pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion por municipio
2010 En:http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Medicion-de-la-pobreza-
municipal-2010.aspx
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